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BAO CAO
Tong két thi hanh Luit Di san viin hoa
(Kém theo To trinh s6 /TTr-BVHTTDL ngay thang nam 2022

ciia Bé Vin héa, Thé thao va Du lich)

Luat Di san van hoéa dugc Qudc hdi nudéc Cong hoa xi hoi chii nghia
Viét Nam khoa X thong qua tai ky hop tho 9, ngay 29 thang 6 nam 2001, c6
hiéu lyc trr ngay 01 thang 01 nam 2002, danh dau mot budc phat trién quan
trong trong sy nghiép bao ton di san van hoa ciia Viét Nam. Pugc stra doi, bo
sung mot sb dleu tai ky hop thir 5 Quéc hoi khoa XII (ngay 18 thang 6 nim
2009), mot sd han ché, bat cap trong viéc thuc thi Luat Di san vin hoa da co ban
duoc giai quyét, tao co so phap 1y thuan loi dé day manh sy nghiép bao v¢ va
phat huy gia tri di san van hoa, bao dam giai quyét hai hoa mdi quan hé giira bao
t6n va phat trién trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude.

Viéc ban hanh va sta ddi, bd sung Luat Di san van hoa thé hién su quan
tam to 16n cuia Bang, Nha nudc va cua toan dan dbi vé6i hoat dong bao v¢, phat
huy gia tri di san van hoa, cling nhu nhan thirc ngay cang toan dién cua cong
déng vé di san van hoa, dic biét 1a di san van hoa phi vat thé; déng thdi nham
dam bao cac muc tiéu, yéu cau sau:

- Xac dinh rd quyén va nghia vu cua to chirc, ca nhan va chu so hitu d6i
vo1 di san van hoa, nhitng viéc dugc lam, nhitng hanh vi bi nghiém cam.

- Khuyén khich t6 chirc, c4 nhan tham gia rong rii vao hoat dong bao ton
di san van hoéa, m¢ rong giao luu, tuyén truyén, gid1 thiéu di san van hoa Viét
Nam ra nudc ngoai.

- Tang cuong phan cip cho cic dia phuong trong cic hoat dong bao vé va
phat huy gia tri di san van hoa.

- Pap ung yéu cau phat trién kinh té, vin hoa, xa hoi ciia dat nudc trong
thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai héa va dap ung yéu cau hoi nhap
qudc té ciia Viét Nam trong nhitng nim tdi.

Sau 20 nam Luat Di san van hoa duogc ban hanh va 10 nim duoc sta doi,
bd sung, su nghiép bao vé va phat huy gia tri di san van hoa da va dang duoc
bang, Nha nudc ta hét stc quan tam, ngay cang duoc sy ung ho cua dong dao
cac tang 16p nhan dan ¢ khap moi mién dat nudc, nho d6, da dat duoc nhiing
thanh tyu dang khich 1¢€.

I. CONG TAC TO CHUC THUC HIEN LUAT DI SAN VAN HOA
1.1. V& ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, hwéng din thi hanh Luat
Di san van hoa
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1.1.1. Vé ban hanh Ludt Di san van héa va cdc van ban hiedng dan thi hanh

Hién nay, hé thong phap luat vé di san van hoa ngdy cang dugc bd sung,
hoan thién, bao gém: 01 Luét, 01 Luét stra d6i, bo sung; 08 Nghi dinh cua Chinh
phi; 03 Quyét dinh va 01 Chi thi ciia Thu tuéng Chinh phu. B Vian hoa, Thé
thao va Du lich d4 ban hanh 17 Thong tu, 08 Quyét dinh, 03 Chi thi theo tham
quyén; dong thoi, Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich cling d phdi hop Bo Tai
nguyén va Moi truong, Bo Noi vu dé ban hanh 02 Thong tu lién tich.

C6 thé khang dinh, Di san vin hoa ciing 13 linh vuc chuyén nganh c6 hé
thong van ban phép 1y hoan chinh sém nhat trong cac linh vuc quan 1y nha nudc
cia B6 Vian hoa, Thé thao va Du lich. Trong d6, c6 nhiing van ban nhu Nghi
dinh s6 109/2017/ND/CP ngay 21/9/2017 quy dinh vé bao vé va quan ly Di san
van héa va thién nhién thé gid1 & Viét Nam dugc Chinh phu ban hanh 1a vi du
dién hinh vé bao vé, quan 1y cac Di san thé gidi ctia Viét Nam dugc UNESCO ghi
danh theo hudng ngay cang tiém can vdi Cong udc vé Bao vé Di san Vin hoa va
Thién nhién Thé giéi (UNESCO, 1972) va muyc tiéu phét trién bén viing cta
UNESCO, tr¢ thanh bai hoc kinh nghiém cho nhiéu qubc gia trén thé gioi tham
khao, ap dung; gop phan tao ra moi truong phép 1y thuan loi hon nita dé hoat dong
clia cac to chuic, ca nhan duoc diéu chinh béi mot hé thong phap ludt ngdy cang
hoan chinh, hién dai, phu hop thuc tién; ting cudng ning luc ciia co quan nha nudc
c6 tham quyén quan 1y di san thé gidi. Pay ciing 13 co s& dé ching ta tiép tuc
nghién ciru dua vao cac quy dinh cia phap ludt vé di san vin hoa viéc bao vé va
quéan 1y hé thng di tich & Viét Nam thoi gian t6i.

Tuy nhién, trude nhing yéu cau va doi hoi cap bach tir thuc té dang dién ra,
hé thong van ban quy pham phap luat vé di san vin hoa ciling dan boc 16 mot s6
han ché, bat cap ca vé noi dung va hinh thuc trong tung linh vyc cu the.
Do d6, viéc tiép tuc stra doi, b6 sung Ludt Di san vin hoa cung cac vin ban quy
dinh chi tiét, huéng dan thi hanh 1a hét strc can thiét dé bat kip su van dong va
bién chuyén cia xi hdi, diéu chinh, cu thé hoa duogc nhirng van dé con vuong
méc, tao hanh lang phép ly thuan lgi nhét cho céc hoat dong bao vé€ va phat huy
gia tri di san van hoa cua dan tdc.

Trong thoi gian t&i, Bo Van hoa, Thé thao va Du lich sé& trinh Thu tuong
Chinh phu cho phép lap ho so dé nghi sira doi Luat Di san van hoa nham tiép tuc
hoan thién hé thong vin ban quy pham phép luat vé bao vé va phat huy gia trj di
san van hoa cua dan toc.

(Xem Phu luc: Danh muc cdc van bdan quy pham phdp ludt trong linh vuc
di san van héa dwoe ban hanh tir nam 2001 dén nay).

1.1.2. Vé ban hanh van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Ludt Di
san van hoa cua cdac Bo, nganh, dia phvong

Dé trién khai c6 hiéu qua Luat Di san van hoa, trén co s& chirc nang nhiém
vu dugc giao, cac BJ, nganh cling da ban hanh nhiing van ban phép luat, cac
quy dinh, quy ché, quy hoach, dé 4n dé phin céng nhiém vu va t6 chirc thuc
hién, nhu: Bo Quéc phong, Bo Cong Thuong, B Noi vu, Bo Nong nghiép va
Phat trién nong thon, Bo Thong tin va Truyén thong. ..
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Theo théng ké tir Bdo cdo cua cac Bg, nganh, dia phuong, da c6 téng cong
300 van ban lién quan dugc ban hanh nham cu thé hoa va td chirc thyc hién
nhiém vu bdo v¢€ va phat huy gia tri di san van hoa. Uy ban nhan nhan cac tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong hau hét di ban hanh Quy ché quan 1y, bao vé
va phat huy gié tr1 di tich lich st - van hoa va danh lam théng canh, di vat, ¢b
vat, bao vat qudc gia trén dia ban, nhu: Ha Noi, Lang Son, Yén Bai, Bic Kan,
Hung Yén, Ha Tinh, Son La, Kién Giang, Da Nang, Gia Lai, Kon Tum, Cao
Bang, Quang Nam, Ba Ria - Viing Tau, Ca Mau, Péng Thap... 08 Di san thé
gidi da ban hanh K& hoach quéan 1y, Quy ché bao vé cia timg khu di san.

Nhiéu dia phuwong dd ban hanh quy ché quan 1y va bao vé di san vin hoa,
quy ché phdi hop giira cac co quan, ban nganh & dia phuong trong viéc phdi hop
thyc hién cac ndi dung quy dinh ctia phap luat vé di san van hoa va ton gido, tin ngudng,

Tiéu biéu nhu thanh phd Hoi An, tinh Quang Nam trong nhiéu nim qua da
ban hanh hang chuc Quy ché bao vé va phat huy gia tri Khu phd c6 Hoi An, 1a
can cir quan trong de cac co quan lién quan cua dia phuong trong qua trinh quan
ly, bao vé cac yéu t6 goc cau thanh gia tri di tich, cap phép cac hoat dong phat
trién kinh té - x4 hoi, cap phép xdy dung, huéng dan nguoi dan thuce hién cac
quy dinh, ngan chdn nguy co anh huong toi di tich. Cu the, gan day nhat Uy ban
nhan dan tinh Quang Nam di c6 Quyét dinh s6 19/2020/Qb-UBND ngay
18/12/2020 ban hanh Quy ché bao vé Di san van hoa thé giéi Khu phé cd Hoi
An, trong d6 c6 nhimg quy dinh chit ch& viéc tu bo di tich trong khu vuc I “Di
tich logi dac biét va logi I: Khi tu bé can dam bdo gilk cong nang (chirc nang)
von co cua tung bo phan va toan bé cong trinh, bdo ton nguyén trang cdc yeu t6
goc, khéng gian tho ty” (Piém a Khoan 1 Piéu 9), déng thoi Quy ché cing quy
dinh viéc hd tro tu b di tich trong khu vuc 1 “Loai dac biét, logi I: hé tro doi
Véi tdt cd cde hang muc dwoe tu bé” véi ty 16 Nha nude hd tro 60 - 75% khi tu
bd nhitng ngdi nha loai dic biét (Khoan 2 Piéu 10). Vi nhiing quy dinh nay da
gitip cho Hoi An vira bao vé duoc tinh xac thuc cia Di san thé gidi, vira dé
ngudi dan duge hudng loi tir cac co ché, chinh sach uu dii ciia Nha nudc, bén
canh d6, ngudi dan cling duoc tham gia hau hét vao cac hoat dong van héa, trinh
dién, 1& hoi, nghi thirc dan gian... 1a nhitng chinh sach kip thoi cua Nha nuée
khuyén khich cong dong cliing chung tay bao vé di san.

Theo théng ké chua day du, di ¢ t6i hon 200 van ban duge cac cap chinh
quyén ban hanh trong hon 10 nim qua. Noi dung nhiéu vin ban lién quan truc
tiép toi cac linh vuc chu dao cua di san vin hoa phi vat thé nhu: quan 1y, kiém
ké, 1ap ho so, truyén day, lién hoan, phong ting va cac chinh sach ddi voi nghé
nhan, ngudi thyc hanh, cac bién phap quan 1y, phdi hop quan 1y va bao vé di san
van hoa phi vat thé. Mot sb dia phuong nhu: Pht Tho, Béc Ninh... di ban hanh
cac chinh sach cu thé dbi voi nghé nhan, nguoi thuc hanh di san van hoa phi vat
thé va dang trién khai hiéu qua. Hau hét cac di san vin héa phi vat thé duoc
UNESCO ghi danh déu c6 cac chuong trinh, du 4n cap tinh hodc Trung wong
dugc phé duyét va trién khai.

Bén canh d6, con nhiéu quy dinh vé phan cap phéan quyén thuc hién nhiém
vu cho cac co quan chuyén mén, iy ban nhan dan cap huyén; phé duyét cac dé
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an, du an vé dau tu xay dung, cai tao nang cap tru so, nang cao chat luong, hiéu
qua hoat dong cua cac bao tang ciling da dugc cac dia phuong chu dong ban
hanh, giao nhiém vu cho cac don vi dé t6 chirc thuc hién.

(Xem Phu luc: Van ban cua B9, nganh, dia phuong ve cong tac bao vé va
phat huy gid tri di san van héa; Tong hop ¥ kién dé xuat, kién nghi ciia B9,
nganh dia phuong).

1.2. Vé thyc hién phan cip quén 1y di sin vin héa

H¢ thong van ban quy pham phap luat vé di san vin hoa di c6 nhiéu tién bo
trong van dé phan cip va klem soat thu tuc hanh chinh. Hién nay, da co 14 thu
tuc hanh chinh (trén tong s6 25 thu tuc hanh chinh) d3 duoc phan cp vé dia
phuong. Cac thu tuc hanh chinh déu don gian, dé tiép can, dé thyc hién, tao diéu
kién thuan loi cho cac t6 churc, c4 nhan khi tham gia thyc hién quy dinh phap
luat Ve di san van hoa. Tur viéc kiém ké di san; xép hang di tich, bao tang; tham
quyén thanh 14p bao tang cp tinh va cip gidy phép hoat dong bao tang ngoai
cong 1ap; phé duyét chu truong dau tu, thyc hién cac Dy an tu bo, ton tao di tich,
phé duyét K& hoach quan 1y, Quy ché bao vé di san thé gidi, cac Pé an, du an
bao vé di san van hoa phi vat the sau khi ¢6 y kién tham dinh cua BO Vin hoa,
The thao va Du lich; quyét dinh tu bd cap thiét di tich; cap phép khai quat khan
cap; cap glay chtng nhan du diéu kién kinh doanh giam dinh ¢ vat; dao tao, bdi
dudng, cap ching chi hanh nghé tu bo di tich; chimg chi hanh nghé mua ban di
vat co vat bao vat; gidy phép 1am ban sao di vat, co vat, bao vat quoc gia...
Ngoai ra, cac Bo, nganh, dia phuong hoan toan chu dong trong viéc quyét dinh
cac du an xay dung, trung bay, chinh 1y, ning cap bao tang chuyén nganh, bao
tang cap tinh.

1.3. Vé bao dam cac diéu ki¢n cho viéc thye hi¢n Lut Di sdn viin héa

1.3.1. Viéc tuyén truyén, pho bién, giao duc phap ludt vé di san vin héa

Tur khi Luat Di san van hoa ra doi nam 2001 dén nay, Bo Vin héa, Thé
Thao va Du lich d3 chi dao S& Vian hoa, Thé thao va Du lich/Sé Vian hoa va Thé
thao céc tinh, thanh phé t6 chic nhiéu hoat dong tuyén truyén pho bién Luat Di
san van hoa & cac cap, cac dia phuong trong ca nudc bang nhiéu hinh thirc khac
nhau: Bo di phoi hop véi Bo Tu phap bién soan Pé cuong phd bién noi dung
cua Luat dé pho bién téi cac dia phuong, cac nganh; phéi hop véi Ban Tuyén
gido Trung wong to chic pho bién Luat Di san van hoa téi di tuong la cac céan
bo 1am cong tac Pang tai cac tinh, thanh phd, cac quan, huyén; dang tai trén
Trang thong tin dién ttr, Xxuat ban an pham vin ban phap luat vé di san vin hoa
dé phé bién rong rai t6i cac don vi, dia phuong va to chic, ca nhan. Ké tur khi
Luat Di san van hoa c6 hiéu lrc dén nay, nhiéu dia phuong van tiép tuc té chic
cac 16p tap huan, tuyén truyén, pho bién cac van ban luat va huéng dan thi hanh
luat va coi day la mot cong viéc thuong xuyén.

Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich di to chtc in 4n hang van an pham Luat
Di san van hoa gtri V& cac dia phuong dé chuyén téi cac ban quan Iy di tich, trich
dan cac diéu quy dinh vé quan ly ¢ vat giri cho Hai quan va cac dia phuong co
nhiéu diém budn ban ¢ vat trai phép.
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Nhiéu dia phuong, don vi da t6 chirc cac cudc thi tim hiéu vé Luat Di san
van hod, mot sé cuge thi duogc phat trén song truyén hinh, truyén thanh da c6 tac
dung tuyén truyen sau rong noi dung cua Luat. Hang nam, cac dia phuong trén
ca nude déu td chuc 16p tap huan, nang cao nhan thirc trong hoat dong bao vé va
phat huy gia tri di san van hoa, trong d6 c6 ndi dung tap huan vé cac quy dinh tu
bo, ton tao va phat huy gia tri di tich; kiém ké, 1ap hd so khoa hoc, dé an, du an
bao vé di san van hoa phi vat thé, 1ap hd so dé& nghi phong tang danh hiéu Nghé
nhan wu ti, Nghé nhan nhan dan trong linh vuc di san vin hoa phi vat thé.

Bén canh d6, dé cac vin ban quy pham phap luét duoc phd blen rong rai toi
cac can b van hoa huyén, xa va cong dong noi di san van hoa ton tai, hau hét
cac dja phuong ciing to chirc c&c 16p tap huan chuyén sau cho can bo vin hda va
cho cong ddng chu thé di san van hoa. Mot sé 16p tap huan thi diém cho giang
vién di san van héa phi vat thé ciing dugc UNESCO t6 chuc tai Viét Nam dé
cung cap thém kinh nghiém, nang cao ning luc chuyén mén, kha ning dao tao
cho ddi ngii hat nhan, nong cot 1a mot s6 can bo quan 1y van hoéa tai cac tinh,
thanh phé dai dién.

1.3.2. Vé bg may, nguon nhan luc, kinh phi, co sé vt chdt bdo dam cho
viéc thuc hién Ludt Di san van hoa

* \/¢ t6 chirc bé may:

- Ngay 14/9/2015, Bo truong Bo Van hoéa, Thé thao va Du lich va Bo
truong B Noi vu da ban hanh Thong tu lién tich s6 07/2015/TTLT-BVHTTDL-
BNV huéng dan chure nang, nhiém vy, quyén han va co ciu td chirc ctia S& Vin
hoa, Thé thao va Du lich thuéc Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong; Phong Van hoa va Thong tin thude Uy ban nhan dan huyén, quan,
thi x4, thanh phd thudc tinh. Khoan 2 (Cac t6 chic tham muu tong hop va
chuyén mon nghiép vu) Diéu 3 (T chirc va bién ché) cua Thong tu lién tich quy
dinh cu thé c¢6 Phong Quan 1y Di san van héa. Pay 1a diém khac biét so voi
Thong tu lién tich sd 43/2008/TTLT-BVHTT-BNV ngay 06/6/2008 cua B
truong BO Vian héa, Thé thao va Du lich va Bo truéng Bo Noi vu hudng dan
chtrc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu td chirc ciia S& Van héa, Thé thao va
Du lich thuéc Uy ban nhan dan cap tinh, Phong Van hoa va Thong tin thudc Uy
ban nhan dan cap huyén (chi quy dinh cin ct vao dic diém, khdi lugng cong
viéc thuc té ¢ dia phuong, S& Vin hoa, Thé thao va Du lich c6 thé thanh 1ap mot
s6 phong dic thu theo linh vuc - trong d6 c6 Phong Di san vin hoa). Dé thong
nhat quan 1y di san vin hoéa néi chung va di tich néi riéng, Bo Van héa, Thé thao
va Du lich di ban hanh Thong tu s6 08/2021/TT-BVHTTDL ngay 08/9/2021
hudéng dan chtre nang, nhiém vu, quyén han cua S& Vian héa, Thé thao va Du
lich/S¢ Vin hoa va Thé thao/Sé Du lich thude Uy ban nhéan dan cip tinh, Phong
Vin hoa va Thong tin thudc Uy ban nhan dan cap huyén.

Thuc hién quy dinh tai cac van ban néu trén, da c6 34/63 S& Van hoa, Thé
thao va Du lich thanh 13p Phong Quén 1y Di san van hdéa/Phong Quén 1y di
san/Phong Di san van héa, bd tri bién ché cong chuc chuyén trach, phan dinh 16
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chic ning quan 1y nha nudc va hoat dong chuyén mon nghiép vu, gbp phan
nang cao hiéu qua quan ly nha nudc tai co s6.

T nim 2018 dén nay, thuc hién Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay
25/10/2017 cua Hoi nghi lan thr 6 Ban Chap hanh Trung wong Bang (Khoa XII)
vé mot s6 van dé vé tiép tuc d6i méi, sap xép t6 chirc b may cua hé thng chinh
tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, mot sé S& Vin hoa, Thé thao va Du
lich da séap nhap Phong Quan 1y Di san van héa/Phong Quan 1y di san/Phong Di
san van hoa vao Phong Quan 1y van hoa.

Phong Van héa va Thong tin cép huyén trong nhi€ém vu va quyén han duoc
giao ¢6 viec “t6 chirc thuwc hién cdc van ban quy pham phdp ludt” va “béo vé cdc
di tich lich sw - van hoa va danh lam thcfng canh”. Tuy nhién, trén thuc té, do
thiéu bién ché chuyén trach nén chwa bao dam duoc chat luong thuc hién nhiém
vu va quyén han néu trén.

- Ngay 27/8/2014, Bo Vin héa, Thé thao va Du lich d3 c6 Cong van sd
2946/BVHTTDL-DSVH gtii cac B9, nganh, dia phuong yéu cau kién toan bd
may quan 1y di tich dam bao tinh gon, thuc hién tdt nhiém vu bao vé di tich,
cham dut tinh trang khong c6 hodc khong rd nguoi chiu trach nhiém bao vé,
trdng nom di tich.

- Ngay 21/9/2017, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 109/2017/ND-CP quy
dinh vé bao vé va quan ly D1 san van hoa va thién nhién thé gio1 ¢ Viét Nam,
trong do, tai Piéu 15 va 16 quy dinh vé bod may va churc nang, nhi¢ém vu cta td
chirc dugc giao tryc tiép quéan ly, sir dung Di san thé gidi (voi ddy di nhiém vy
bao v¢ va phat huy gia tri di san) 1a co s¢ quan trong_ dé cac Ban quan 1y Di san
thé gi6i kién toan bo may to chuc theo quy dinh, dong thoi, cling 13 co s de
nghién ctru, bd sung trong quy dinh cta vin ban phap luat di san vin hoa vé
chirc ning, nhiém vu ddi véi cac Ban quan 1y di tich trén ca nudc trong thoi gian toi.

- Ca nude hién c6 khoang 280 don vi su nghi€p cong 1ap linh vuc di san
van hoéa (bdo tang, ban quan 1y di tich) véi trén 7.000 vién chirc, nguoi lao dong.
Hién tai, mot ty 1€ kha 16n nguén nhan lyc nganh Di san van hoa dugc dao tao tir
hai truong dai hoc thudoc Bo Van hoa, Thé thao va Du lich 1a Pai hoc Vin hoa
Ha Noi va Pai hoc Van hoa Thanh phé HO Chi Minh. Nguén nhan luc ¢
chuyén mén khac nhau (lich str, van hoa, khao c¢d, han ném...) nhung nhin chung
déu phu hop véi chirc nang, nhiém vu va pham vi hoat dong cua cac don vi
trong nganh.

- Ngay 22/11/2004, Thu tuong Chinh phu c6 Quyet dinh s6 1234/QD-TTg
thanh 1ap Hoi dong Di san van hoa quoc gia dé tu van gitip Thu twéng Chinh
phu nhimg van dé quan trong lién quan dén viéc bao vé va phat huy gia tri di san
van hoa. Thoi gian qua, trong moi hoat dong ctia Hoi déng, B6 Vin hoa, Thé
thao va Du lich ludn phéi hop rét chit chg, tao diéu kién thuan loi dé Hoi dong
hoan thanh nhiém vu. Cac thanh vién Hoi dong ludn 1am viéc véi tinh than khoa
hoc va trach nhiém cao, nghiém tuc, thang than va rat tam huyét, tham gia tich
cuc vao cac hoat dong bao v¢ va phat huy gia tri di sdn van héa dan tdc. Qua 4
nhiém ky hoat dong (2005 - 2010, 2010 - 2014, 2015 - 2019 va 2020 - 2024),
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tiéng noi cta cac nha khoa hoc & Hoi dong Di san vin héa qudc gia va nhiéu hoi
ddng khac dd gop phan quan trong vao viéc ning cao chét luong chuyén mén
cua cac hoat dong bao v€ va phat huy gia tri di san van hoa tir Trung wong téi
dia phuong.

- Ngay 23/4/2004, Bo Noi vu di co Quyét dinh s6 28/2004/QD-BNV thanh
lap Hoi Di san van hoa Viét Nam, ban dau véi 719 ngudi dén nay da c6 10.050
hoi vién, sinh hoat trong céac t6 chirc Hoi, gdbm: 11 hoi cap tinh, 06 lién chi hi,
05 cau lac bo, 101 chi hoi (chua ké cac chi hoi thude cac hoi cép tinh, thanh
phé), 2 ho1 vién tap thé; 17 don vi, doanh nghi¢p truc thudoc Hoi gé)m: Van
phong Ho1, Van phong Pai dién Ho1 khu vuc phia Nam, Tap chi Thé gi61 Di san
in va dién tir, Tap chi Vietnam Heritage; 8 cong ty, 6 trung tdm va Quy Ho tro
bao ton di san van hoa Viét Nam. Hoi luon cha trong, dé\y manh cong tac tuyén
truyén théng qua nhiéu hinh thtrc, voi nong cdt 1a Tap chi Thé giéi Di san in va
dién tu tai dia chi thegioidisan.vn, Tap chi Vietnam Heritage; td chirc va phéi
hop td chirc nhiéu sy kién cua dat nudc va nhiéu hoi thao, toa dam vé di san van
hoa; thuc hién cac hoat dong phan bién xa hoi va hoat dong chuyén mon vé di
san van hoa... phat trién trén ca bé rong va chiéu sau, dong gop ngay cang hiéu
qua vao sy nghiép bao v¢ va phat huy gia tri di san van hoa, nang cao vi thé, uy
tin ctia Hoi Di san Vian hoa Viét Nam trong xi hoi, tao dung duoc niém tin dbi
vO1 nha nudc va xa hoi.

- TUr nam 2005, Thi tuéng Chinh phii quyét dinh chon ngay 23/11 hang
nam la Ngay Di san van hoa Viét Nam, mang lai mot xung luc méi cho hoat
dong bao vé va phat huy gia tri di san vin hoa, gop phan gido duc truyén thong
yéu nudc, long ty hao dan tdc, ¥ thirc trach nhiém bao v¢ di san van hoa Viét
Nam trong toan dan, ting cudng ¥ thirc trach nhiém, niém ty hao cua nhiing
nguoi lam cong tac bao v¢, gitr gin va phat huy gia tri di san van hoa dan toc
trong sy nghiép xay dung va phat trién nén vin hoa Viét Nam tién tién, ddm da
ban sic dan toc.

* \/é kinh phi:

- Nhimg ndm qua, thong qua Chuong trinh myc tiéu qUOC gia Ve van hoa
ngan sach nha nude hang nam deu cap cho muc tiéu bao ton chong xudng cap di
tich, nhung so v&i nhu cau von van & mic thap, két qua nhu sau:

+ Giai doan 2001 - 2005: 533 di tich, kinh phi 518,35 ty dong.

+ Giai doan 2006 - 2010: 1.218 di tich, kinh phi 1.510,47 ty d6ng.

+ Giai doan 2011 - 2015: 1.302 di tich, kinh phi 1.436,844 ty dong.

+ Giai doan 2016 - 2020: 471 di tich, kinh phi 245 ty dong (Chua bao gom
mét s6 di tich qudc gia dic biét, Di san thé gisi dugc hd trg dau tu theo quy dinh
cua Luat Pau tu cong).

Bén canh ngudn von hd trg cia Chuong trinh tir Trung wong, chinh quyén
dia phuong cac cip da chu dong trich lai mot phan ngudn thu tir ban vé tham
quan di tich va can dbi ngan sach dia _phuong, c6 nhing co ché, chinh sach huy
dong cac ngudn luc hop phap khac dé phuc vu viée tu bo, ton tao, chong xudng
cap cac di tich trén dia ban. Nhiéu di tich sau khi duoc chdng xudng cap va tu



8

b, ton tao dd dugc chinh quyén cic cip cung vOi cong dong quan ly va phat
huy gia tri ¢6 hiéu qua, phuc vu thlet thue nhu cau sinh hoat vin héa cong dong
dia phwong. Tuy nhién trén thuc té, ngudn kinh phi hd trg cho cong tac bao vé,
tu bo, ton tao di tich con rat thép so v&i nhu cau thuc té.

- Kinh phi danh cho hoat dong bao tang, bao tén di san vian héa phi vat thé
rat han ché. Nhiéu bao tang khong dugc bd tri ngudn kinh phi cho cong tac suu
tam. Hién vat chii yéu chi dugc bo sung qua hinh thire phat d¢ong hién tang hoic
nhan chuyén giao tang vat tich thu duoc tir cac co quan Cong an, Hai quan...

- Viéc x3 hoi hoa dé huy dong cac nguon luc tham gia vao dau tu cho hoat
dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoéa chua thuc sy duoc quan tam, cé
co ché, chinh sach hop 1y, nén chua thu hat duoc su hop tac, tai trg cua cac to
chuc kinh té trong va ngoai nudc.

1.4. V& tinh hinh tuan thi Lut Di san vin héa

Qua cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé di san van hoa,
nhiing ndm gan day, nhan thirc chung cta dai da s6 dan cu dia phuong tham gia
vao hoat dong bao v€ va phat huy gia tri di sdn van hoa trén ca nudc da duoc
nang cao va thu dugc nhiéu két qua:

- Trude day, trong cac hoat dong bao quan, tu b, phuc héi di tich, ngudi
dan thuong c6 xu huong lam moi, dua thém cac yeu t6 khong phu hop vao di
tich, thi hién nay, qua nhiéu nim tuyén truyén, pho bién kién thirc chuyén méon
va phap luat, cong dong nhan dan da hiéu rd hon va tham gia tich cuc véi can bo
quan ly trong tung du an tu bo, t6n tao va phat huy gia tr1 di tich, do do, chét
luong ciia hoat dong tu bo di tich timg budc dugc nang cao, vi pham trong hoat
dong tu bo di tich da giam han so voi nhitng nam trude day, cac vi pham duoc
xu 1y triét dé.

- Trong hau hét cac van ban thAm dinh dy 4n, B6 Vin hoa, Thé thao va Du
lich déu yéu cau chii dau tu xin ¥ kién nhan déan, cong khai ndi dung duy an trude
nhan dan dé tao su déng thuan trudc khi phé duyét. Viéc thuc hién quy dinh
tham van va gidm sat cta cic nha khoa hoc va cong dong di tao su dong thuin
giita chinh quyén, nganh vin héa, thé thao, du lich va nhan dan. Trong qua trinh
thyc hién dy 4n tu bo di tich, chinh quyén va nganh vin hoa, thé thao, du lich c6
diéu kién dé bao cdo, giai thich cho nhan dan hiéu 1& quy dinh phap luat va
nguyén tic tu b6 di tich, duoc nhan dan ung ho va giam bot khiéu nai, thic mac
do khong ndm duoc diy du thong tin vé dy an.

- Hé thong phép 1y hién hanh vé co ban di tao ra co ché dé gan két bao vé
va phat huy gia tri di san van hoa phi vt thé v6i phat trién kinh t€ - xa hoi.
Chinh quyén va nganh van hoa cac cap da va dang trién khai cac nhiém vu: (1)
Kiém ké di san van hoa phi vat thé: Ca 63 tinh, thanh phd di thuc hién nhiém vu
va thong ké duoc khoang 7 van di san vin héa phi vat thé, tuy nhién, cac dia
phuong chua thuc su dau tu nhiéu cho viéc nay. (2) Lua chon di san tiéu biéu,
xay dung hd so dé& nghi Bo truong Bo Van hoa, Thé thao va Du lich dua vao
Danh muyc di san van héa phi vat thé qudc gia: Pa c6 416 di san thudc ca 7 loai
hinh di san van hoa phi vat thé cua cac dan toc sinh séng trén moi mién dat nudc
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duoc dua vao Danh muc, thé hién sy ton trong sy da dang van hoa va su khac
biét van ho4 giita cac cong ddng qudc gia, dan toc ctia Pang va Nha nudc ta. (3)
Truyén day di san van hoa phi vat thé: Cac 16p truyén day di san van hoa phi vét
thé cling duogc td chirc tai nhidu dia phuong, thu hut cac nghé nhan xuét sic dén
truyén day va céc hoc vién thudc nhiéu thanh phﬁn x4 hoi, nhiéu Ira tudi theo hoc.

- Trién khai Nghi dinh s6 109/2015/ND-CP, c6 hon 20 Nghé¢ nhan thudc
d6i twong co6 thu nhap thap, hoan canh kho khin dugc hd tro theo quy dinh. Tuy
nhién, khi trién khai thuc hién céc quy dinh phap luat vé di san vin hoa phi vat
thé, mot sd dia phuong da gap tré ngai va dé nghi B§ Van hoa, Thé thao va Du
lich phéi hop voi Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi ban hanh Thong tu
huéng dan Nghi dinh 109/2015/ND-CP hodc vin ban chi dao, huéng dan
(Quang Ninh, Khanh Hoa, Binh Thuén, Pik Nong, Hai Phong, Lang Son, Phu
Tho...). Thuc té day 1a Nghij dinh huong dan chi tiét, quy dinh cac noi dung cy
thé nén khong c6 Thong tu hudng dan. Mot s tinh gip kho khin vé trién khai
mau khao sat thu nhap binh quén, tiéu chi ddnh gia mutc thu nhip binh quan dé
duoc nhan hd tro theo quy dinh cua Nghi dinh 109/2015/ND-CP thép nén khong
ap dung duoc (Gia Lai, Ha Noi, Tp. H6 Chi Minh...).

- Tuy nhién, qua thyc té kiém tra cong tac bao vé va phat huy gia tri di san
van hoa, mot van dé nhan théy 12 ¢ nhiéu noi, nhiéu lac, y thurc va kién thuc
phép luat vé di san vin hoa 1a chua cao. Nhiéu t6 chirc, ca nhan khi bi xu 1y vi
pham m&i biét dén quy dinh (do chua duoc phd bién hodc dd dugc phd bién
nhung khong chl y).

II. KET QUA HOAT PONG BAO VE VA PHAT HUY GIA TRI DI
SAN VAN HOA VOI VIEC THUC HIEN LUAT DI SAN VAN HOA

2.1. Hoat dong bio vé va phat huy gia tri di san viin hoa vt thé

2.1.1. Xép hang di tich

Trén ca nudc, ij ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung uong
da xép hang trén 10.000 di tich cép tinh, thanh phd; Bo Vian héa, Thé thao va Du
lich d xép hang 3.591 di tich qudc gia va Thu tuéng Chinh phu da xép hang
123 di tich qudc gia dic biét; dong thoi, co trén 40.000 di tich da dugc kiém ké
theo quy dinh ctia Luat di san van hoa. Trong s6 d6, chung ta d lua chon cac di
tich tiéu biéu dé 1ap hd so khoa hoc, trinh va di dugc UNESCO ghi danh 08 Di
san Van hoa va Thién nhién Thé gidi. Pugc sy cho phép cua Thu tuéng Chinh
phu, hién nay B Vin hoa, Thé thao va Du lich dang chi dao cac dia phuong tiép
tuc nghién ciru, lap hd so trinh UNESCO cong nhan Di san thé gié1 Vinh Ha
Long (Quang Ninh) m¢ rong sang Quan dao Cat Ba (Hai Phong), Quan thé di
tich va danh thang Yén Tt (Quang Ninh, Bic Giang, Hai Duong), Khu di san
thién nhién Ba Bé - Na Hang (Bic Kan, Tuyén Quang), di tich vin héa Oc Eo
(An Giang).

2.1.2. Vé ldp Quy hoach di tich

Hi¢n nay, mot s6 di tich qubc gia dac biét, di san thé gidi da duoc cac dia
phuong trién khai 1ap Quy hoach trinh Tha tuéng Chinh phu phé duyét, trong d6
mot s6 Quy hoach di tich da dwoc Thii tuéng Chinh pha phé duyét, nhu: Quan
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thé Di tich C6 ¢6 Hué, Khu Di tich My Son, Khu Phé ¢6 Hoi An, Thanh Nha
HO, Vinh Ha Long, Nhirng dia diém Khoi nghia Yén Thé tai tinh Bic Giang,
Khu di tich thanh C6 Loa, Khu di tich Cén Son - Kiép Bac, Khu di tich Phd
Hién, Khu di tich lich sir Dén Hung, Khu Trung tdim Hoang Thanh Thing Long -
Ha Noi, Quén thé danh thing Trang An, Vuon qudc gia Phong Nha Ké Bang, Di
tich lich str Tan Trao, Khu di tich lich st nha Tran tai Pong Triéu, Khu di tich
lich str va danh théng Yén Tu, Khu di tich lich st Chién théng Bach Déng, Oc
Eo - Ba Thé (An Giang); Chua Vinh Nghiém (Bic Giang); chua B6 Pa (Bic
Giang); An toan khu (ATK) Dinh Hoéa gan voi phat trién du lich tinh Thai
Nguyén (Thai Nguyén)... 1am cin cir dé trién khai céc du an tu b, ton tao va
phat huy gia tri di tich. B Van hoa, Thé thao va Du lich tlep tuc chi dao cac dia
phuong c6 di tich qudc gia dic biét té chirc 1ap quy hoach trinh Thu tudng
Chinh phu theo quy dinh.

2.1.3. Bdo qudn, tu b6, phuc héi di tich

Ké tir khi Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 70/2012/NP-CP ngay
18/9/2012 quy dinh tham quyén trinh ty, thu tuc 1ap, phé duyét quy hoach, du
an bao quan, tu b, phuc hoi di tich lich sit - vin hoa, danh lam thang canh (Nghi
dinh s6 70/2012/ND-CP) dén nay, B4 Van hoa, Thé thao va Du lich d tiép nhan
va to chtrc tham dinh nhiéu ho so quy hoach, du an, thiét ké tu bo di tich trén ca
nudc. Qua cong tac tham dinh, c6 thé théy cac SO Van hoa, Thé thao va Du lich
cung chii dau tu va cac t6 chirc, ca nhan tham gia hoat dong tu bo di tich da co
ban thuc hién t6t cac quy dinh vé 1ap, tham dinh, phé duyét quy hoach, du én,
thiét ké tu b6 di tich. Hb so du 4n, thiét ké tu bo di tich da bam sét cac quy dinh
nén chit luong cta hoat dong tu bd di tich trong nhitng nam qua timg budc duoc
nang cao; vi pham trong hoat dong tu bo di tich di giam han so véi nhitng nim
trude day, vi pham tuy van con nhung da duoc xt Iy mot cach kién quyét.

Bén canh do, nhan thirc chung cua xa hoi va dai da s6 bd phan dan cu dia
phuong tham gia vao hoat dong bao vé di tich nhitng nim gan day da dugc nang
l1én 10 rét; trude day, trong hoat dong bao quan, tu bo, phuc hoi di tich, nguoi
dan thuong c¢6 xu hudng 1am méi, dua thém cac yéu t6 khong phu hop vao di
tich, thi hién nay, qua nhiéu nim tuyén truyén, pho bién kién thirc chuyén mén
va phép luat, nhiéu t6 chire, c4 nhan tham gia tich cuc vao viéc dong gop v kién,
nhan luc va vat luc hd trg cho cac du an, quy hoach tu b, ton tao va phat huy
gia tri di tich.

pé tiép tuc cai cach thu tuc hanh chinh, nang cao chat lugng tu bo di tich,
ngay 25/12/2018, Chinh phu d& ban hanh Nghi dinh s6 166/2018/ND-CP quy
dinh tham quyén trinh ty, thu tuc 1ap, thAim dinh, phé duyét quy hoach, dy an
bao quan, tu bo phuc hdi di tich lich sir - van hoa, danh lam thang canh (thay thé
Nghi dinh sd 70/2012/NB-CP), trong d6 quy dinh mot sé diém méi nham gop
phan cat giam thu tuc hanh chinh, giam b6t duoc chi phi va thoi gian 1ap quy
hoach, quan 1y chét ché hoat dong bao v¢ moi trudng, nang cao chét lugng, hiéu
qua cua cac quy hoach, dy an...

2.1.4. Viéc cdp Chitng chi, Gidy chitng nhdn hanh nghé tu bé di tich
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Thuc hién Nghi dinh s6 70/2012/ND-CP, Nghi dinh s6 166/2018/ND-CP
va Nghi dinh s6 61/2016/ND-CP, cac co s6 nghién cuu, dao tao truc thudéc Bo
Vin hoa, Thé thao va Du lich da kip thoi t6 chirc nhiéu 16p bdi dudng kién thirc
vé bao quan, tu bd, phuc hdi di tich. Tinh den nay, da t6 chuc duogc 43 16p bodi
dudng kién thirc chuyén mén va phap luat vé bao quan, tu bd, phuc hdi di tich
cho gan 2.000 hoc vién. Cac 16p bdi dudng con dugc té chirc & cac tinh nhu
Quang Ninh, Nghé An, Ha Tinh, Quang Nam, Thtra Thién Hué, Bac Liéu, Bong
Nai, Lam Péng... tao diéu kién cho céc ca nhan hoat dong trong linh vuc tu bo
di tich du diéu kién cap Chung chi.

Pén nay, BO Van hoa, Thé thao va Du lich va cac S& Van hoa, Thé thao va
Du lich/So Vian hoa va Thé thao trén ca nudc da cAp Ching chi hanh nghé bao
quan, tu bd, phuc héi di tich cho 1.208 ca nhan (B¢ Van hoa, Thé thao va Du
lich cap 818 Chuing chi; cdc S& Vin hoa cap 390 Chung chi) va cap Giay chimg
nhan du diéu kién hanh nghé bao quan, tu b, phuc héi di tich cho 306 t6 chiic
(B6 Van hoa, Thé thao va Du lich cdp 101 Gidy Chimg nhén; cac S¢ Vin hoa
chp 205 Giky Chimg nhan).

2.1.5. Bdo vé di vat, c6 vit tai di tich

Vi€c quan ly, bao vé di vat, cb vat, bao vat quoc gia tai di tich da c6 nhiing
budc tién rd rét hon. Theo thong ké nhitng nim gan day sd vu mat cap co vat tai
di tich da giam han ca vé sd luong va mirc do nghi€ém trong, hau hét cac vu vi
pham déu duoc cac co quan diéu tra giai quyét kip thoi, nhidu vu viée duge xu
1y, tra lai o vat bi mat cép cho di tich.

Hau nhu khong con tinh trang thim do, khai quat dia diém khao c6 khong
c6 gidy phép cua Bo truong Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich (trwong hop khai
quat thong thuong), cua Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh (truong hop khai
quat khan cép). Viéc tu y im klem dao boi lam sai léch hodc gay nguy co xam
hai, huy hoai dia diém khao cd, di vat khao c6; trao doi, mua ban va van chuyén
trai phép di vat khao c6 da giam han.

2.1.6. Vé phat huy gid tri di tich

Cac di tich, danh lam théng canh sau khi duoc xép hang, ghi danh va dugc
tu bo, ton tao dd tré thanh dia chi do trong viéc thu hut ngay cang dong dao
khach du lich trong nudc va qudc té téi tham quan, nghién ctru. Nhu Quan thé di
tich C6 d6 Hué (nam 1993) va Vinh Ha Long (nam 1994) tir khi méi dugc ghi
danh 1a Di san Vian hoa va Thién nhién Thé gidi chi c6 vai chuc nghin khach du
lich, dén nay da thu huat td1 hang triéu khach td1 tham quan, nghién ctiru. Pac biét
Quan thé danh thing Trang An, thoi diém 1ap hd so dé cir ndm 2012 chi c6 trén
01 triéu lugt khach, dén nam 2019 (sau 05 nam dugc UNESCO ghi danh) da thu
hut hon 6,3 triéu luot khach. Nam 2019, riéng 08 Di san Van hoa va Thién nhién
Thé gidi ¢ Viét Nam di don khoang 21.336.148 khach du lich (trong d6 ¢
10.656.114 khach quéc té), véi doanh thu tir vé tham quan va phi dich vu truc
tiép khoang 3.123 ty dong.

Céc sb liéu théng ke da cho thdy su dong g0op to lon cua di san thé gi6i
trong qua trinh phat trién kinh té x4 hoi ciia qudc gia va dia phuong ké tir khi
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duge UNESCO ghi danh. Nguon thu tir nganh du lich va dich vy thuong mai n6i
chung, tir cac Di san thé gi01 noi riéng da dong gop dang ké vao tong GDP cua
cac dia phuong c6 Di san thé gi6i. Co the minh chimg diéu nay qua truong hop
Khu phd ¢6 Hoi An, véi viée chinh quyén va nhan dan thanh phd Hoi An di day
manh hoat dong bao tn, phat huy gia tri1 Di san thé gid1 va da dat dugc nhitng
két qua ndi bat, dic biét 1a viéc chuyén ddi co céu kinh té theo huong phat trién
du lich - dich vu va thuong mai tré thanh nganh kinh t& miii nhon. Vi s6 luong
khach tham quan Khu phd c6 Hoi An ngay cang ting, tir gan 879 nghin khach
ndm 2006 dén ndm 2019 da ting 1én gan 2,5 triéu lugt. 20 ndm qua (tir khi tré
thanh Di san thé gii) nganh kinh té nay da tang vuot bac va hién chiém ty trong
hon 70% so voi GDP toan thanh phd. Cac ngudn thu nay da gitp bo sung phan
dang ké vao ngudn tai chinh danh cho cac chi phi dia phuong trong viéc cai
thién co c& ha tﬁng, gido duc, y té, an ninh va cho chinh viéc bao tén Di san thé
gidi Khu phd c6 Hoi An.

Co s ha tang, vat chat k¥ thuat va cac dich vu phuc vu du khach tai cac
khu Di san thé gi¢i ngdy cang dugc ning cao vé sd luong va chat luong. Diéu
d6 duoc thé hién qua sy gia ting vé co so luu tra (khach san, nha tro), nha hang
kinh doanh an uéng, cac dich vu van chuyén (bén dd xe, thuyén .), dich vu
thong tin (ban d6 hodc bang hudng dan, quay thong tin...), nha biéu dién nghe
thuat truyen thdng, quay hang luu niém va d6 thi cong my nghé, ctra hang quan
40, gidy dép, huéng dan tham quan, dich vu internet. Tir viéc gia tang cac dich
du trén da tao ra nhiéu co hoi viéc 1am, nang cao thu nhap, chat luong soéng cia
cong dong dia phuong.

Bén canh d0, tai cac khu Di san thé gi¢i & Viét Nam hinh thanh céc tuyén,
diém du lich (ca ving dém va xung quanh khu vuc Di san thé gidi) v6i cac hinh
thtre du lich c6 trach nhiém, bén viing nhu du lich cong déng, du lich lang nghé,
du lich lang vuon, du lich nong nghi€p, du lich sinh thai, du lich bién... vira tao
ra san pham du lich van héa méi, vira gop phan giam tai cho cac khu vuc vung
16i cua di san, gbp phan giai quyét viéc lam va cai thién sinh ké cho cong dong
dia phuong. Ngoai ra, cac loai hinh di san van hoa phi vat thé tai khu Di san thé
gidi, nhat 1a lang nghé truyén théng, nghé thuat biéu dién truyén thong duoc
khoi phuc, phat huy, ngay cang thu hut lugng l16n khach du lich, déc biét la
khach quéc té.

2.1.7. Thanh tra, kiém tra

B0 Vin hoa, Thé thao va Du lich da chi dao Thanh tra Bo phéi hop véi cac
Cuc, Vu chtic nang va cac nha khoa hoc, td chirc cac doan kiém tra hoat dong
bao v¢ va phat huy gia tri di tich tai cac dia phuong, x4c minh thong tin qua don
thu, cac nguén thong tin dugc du luan xa hoi phan anh va c6 van ban chi dao cac
dia phuong xir 1y triét & nhimg vu viéc vi pham; thanh lp cac Poan kiém tra
cong tac quan ly va t6 chirc 1& hoi gén lién véi cac di tich lich str, van hoa tai
thoi diém trude, trong va sau 18 hoi. Bén canh nhiing mat tich cuc, qua cong tac
thanh tra, kiém tra, tung nam da phat hién mot s6 tinh trang sau:
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- Xam pham khu vuc khoanh viing bao v¢ di tich va giai téa trong khu vuc
di tich (chu yéu 1a viéc x4y dung thém céac cong trinh phu tro trong khu vuc bao
v¢ di tich, col nd1 mé rong di tich hodc ha giai mot phﬁn di tich dé xay dung maéi
con dién ra).

- Sai pham trong cong tac tu bo di tich: Trén thuc té, hién nay ciing con di
tich bi stra chira sai quy cach, nhat 1a viéc do chi mudn thay mai toan bd cac cau
kién kién trac cho ben chéc nén khong ap dung cac bién phap ky thuat tu b di
tich dam bao nguyén tic bao ton tbi da yéu té gc cau thanh di tich...

- Sai pham trong viéc phat huy gié tri di tich: Mot sd hoat dong cua céc t6
chirc, c4 nhan ton gido dién ra tai co s& ton gido, gy burc xtic trong du luan. Tai
cac di tich 1a co s& ton gido, tin ngudng & mot sd tinh, thanh phd trén ca nudc
xuat hién tinh trang quan 1y tién cong dirc chua dam bao cong khai, minh bach,
dan dén hién tuong kién céo, don thu gui vuot cép. C6 thé néi, viec quan ly tién
cong duc tai di tich 1a co s& ton gido, tin ngudng c6 tinh nhay cam, phuc tap
khong chi & Viét Nam ma con ¢ nhiéu nudc trén thé gidi (nhu Trung Qudc, Han
Quéc, Thai Lan...). Vi vay, vira qua, B Van hoa, Thé thao va Du lich d3 c6 van
ban dé nghi Vin phong Chinh phii nghién ctru, bao cdo Thil tuéng Chinh phu
xem x¢&t, giao B Tai chinh, B No1 vu va cac Bg, nganh lién quan sém nghién
ctru trinh Chinh phii ban hanh vin ban phap luat vé tai chinh va ton gido tin
ngudng quy dinh cu thé hon vé van dé nay.

Qua cong tac thanh tra, kiém tra nhitng nim gan day cho thay:

- Péi voi viée tu bo di tich theo quy dinh ctia nha nudce bang nguon von
Chuong trinh muc tiéu quéc gia: H¢ thdng di tich duogc sir dung nguon von nay, co
ban dugc thuc hién nghiém; cac t6 chirc, c4 nhan 1ap du an, thiét ké tu bo di tich
déu co chirc nang hanh nghé va c¢6 kinh nghiém trong linh vuc bao ton di san van
héa. Nhiéu du an duoc chu dau tu tham khéo, léy y kién cua cac nha khoa hoc
chuyén nganh hoic duoc hoi thao 1ay y kién nhiéu lan trude khi trién khai.

- Viéc tu b6 di tich bang ngudn von xa hoi hoa: Van con tinh trang budng
16ng quan 1y, su thiéu hiéu biét ciia chinh quyén va nhan dan & cac dia phuong,
cua nhﬁ’ng ngudi tru tri dén, chua va don vi thi cong, mudn di tich dugc ¢ ‘xung
tam” , hodc vi chay theo 1gi nhuén da dan den vi pham trong hoat dong tu bd di
tich, mot s6 di tich dugc dau tu bang cac ngudn von cua dia phuong, ngudn von
cong duc, xa hoi hoa duge thuc hién theo quy trinh, thu tuc trién khai con chua
dam bao.

- So v6i nhimg nam trude day, vi pham trong hoat dong tu bo di tich da
giam han, nhitng vi pham tuy van con nhung da duoc xtr Iy mot cach kién quyét.
Ky hop 1an thtr 42 ctia Uy ban Di san Thé giéi UNESCO (hop tai Ba-ranh thang
7/2018) da ghi nhan nd luc cua Viét Nam trong viéc hoan tt thio d hoan toan
cong trinh xay dung trai phép trén nui Cai Ha.

2.2. Hoat dong bao vé di san viin héa phi vat thé

Nam 2001, 1an dau tién loai hinh di san vin héa phi vat thé dugc chinh thic
quy dinh tai Luat Di san vin héa, tao mot budc chuyén bién 16n lao trong nhan
thirc cua toan xa hoi vé di san vin hoa phi vat thé. Nam 2003, Cong udc vé Bao vé
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Di san van hoa Phi vat thé dugc UNESCO théng qua, va chi 02 nim sau do,
Viét Nam da tré thanh mot trong 30 qudc gia dau tién gia nhap Cong uéc qubc
té quan trong nay. Thuc hién quy dinh cua Luat Di san vin hoa va Cong udc
2003, tinh dén nay, ca nuéc da c6 khoang 70.000 di san trén ca nudc duogc kiém
ké, 416 di san dugc dua vao Danh muc di san van hoa phi vat thé quéc gia, 14 di
san dugc UNESCO ghi danh (bao gdm 13 di san van hoa phi vat thé trong Danh
sach dai dién cia nhan loai va 01 di san van hoa phi vat thé trong danh sach can
bao vé khan cép). Hi¢n, UNESCO dang xem xé&t theo 10 trinh 02 HO so di san
van héa phi vat thé ciia Viét Nam d trinh trong thoi gian vira qua la: Nghé 1am
gbm ctia nguoi Cham, Nghé 1am tranh dan gian Pong Ho.

Pdi v6i hoat dong ton vinh va chinh sach dai ngo ddi vai ngh¢ nhan, nguodi
c6 cong bao vé va phat huy gid tri di san van héa phi vat thé, tinh dén nay, qua
hai dot xét phong ting danh hi€u nam 2015 va 2019 theo Nghi dinh $6
62/2014/ND-CP, da c6 1.253 ca nhan dugc phong ting, trong d6 c6 66 Ngh¢
nhan nhan dan va 1.187 Nghé nhéan wu ta. Vé phia Hoi dong thudc linh vuc nghé
thii cong my nghé truyén théng cling di co6 17 Nghé nhan nhan dan, 120 Nghé
nhan uvu tu dugce phong tang.

Viéc kiém ke, 1ap ho so khoa hoc di san vian hoa phi vat thé da gop phan
nhan dién gia tri cia kho tang di san vian hoa phi vat thé phong phu, da dang cua
cong dong cac dan toc Viét Nam. Bén canh do, nho nhan dién dugc hién trang,
stc song cua di san dé trién khai kip thoi cac dé an/dy an bao vé va phat huy
gia tri di san van hoa phi vat thé di ngan chin nguy co mai mot, that truyén,
g6p phan tich cuc trong viéc bao vé ban sic van héa toc nguoi. Ngoai ra, cac di
san van hoa phi vat thé duoc suu tam nghién ctu, phuc dung, trao truyén va to
chtee trinh dién da truc tiép nang cao doi séng van hoa & co sd va phat trién kinh
té-xa hoi cong dong cu dan tai dia phuong.

Céc di san van hoa phi vat thé dugc dua vao Danh muc québc gia, quéc té;
cac nghé nhan, chu thé di san vin héa dugc phong ting danh hiéu vinh du nha
nudc “Nghé nhan uvu t0” di khoi day niém tu hao va khuyén khich manh mé céac
cong dong co di san, cac cip chinh quyén dia phuong, toan xi hdi quan tam, tu
nguyén va chu dong tham gia bao vé di san van hoa phi vat thé, day manh gidi
thiéu di san van hoa phi vat thé caa dia phwong minh, tao thém dong luc trong
qué trinh x& hoi hoa cac hoat dong bao ton di san vin hoa.

TAt ca cac di san vin hoa phi vat thé thudc cac danh sach cuia UNESCO
déu di c6 hoic dang xay dung dé an, du 4n bao vé va phat huy gia tri. Bén canh
d6, nhiéu tinh/thanh phd cling di xdy dung dé an, du an bao vé va phat huy gia
tri di san vin héa phi vat thé trong Danh muc quéc gia theo chi dao ciia Bo Vin
héa, Thé thao va Du lich.

Tai mot s6 dia phuong, nhiéu di san van hoa phi vat thé da trg thanh nhiing
diém dén thu hat khach trong va ngoai nudc, tao nén thwong hiéu/du an riéng cua
dia phuong c6 di san (L& hoi Bén Soc, Chua Huong ¢ Ha Noi, L& hoi Bén Hung
Pht Tho, L& hoi Con Son - Kiép Bac ¢ Hai Duong, L& hoi Yén Tir & Quang Ninh,
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Ca Hué, Pua Ghe ngo Soc Tring, L& hoi Ba Chiia Xt An Giang, L& hoi Ook om
bok Tra Vinh, L& hoi Kate hay G6m Cham & Bau Truc Ninh Thuan...).

Mot trong nhiing sy kién ndi bat danh gia vé cong tac bao ton di san van hoa
phi vat thé cua Viét Nam, d6 1a thang 12/2017 vira qua, Hat Xoan Phd Tho tro
thanh di san dau tién duoc UNESCO chuyén tir Danh séch Di san van ho4 phi vat
thé can bao vé khan cp sang Danh sach Di san van hoa phi vat thé dai dién cua
nhan loai. Véi két qua néu trén, Viét Nam da dong gop kinh nghiém ciing nhu thé
hién nd luc cho viéc bao ton Di san van héa phi vét thé caa nhan loai.

2.3. Hoat dgng bao tang

2.3.1. Céng tdc trién khai Quy hoach tong thé hé thong bdo tang Viét Nam
dén nam 2020

Tir sau khi ¢6 Quy hoach tong thé hé thdng bao tang Viét Nam dén nim
2020 (duoc phé duyét tai Quyét dinh s6 156/2005/QD-TTg ngay 23/6/2005 cua
Tha tuéng Chinh phu), da c6 04 bao tang chuyén nganh thudéc Bo, nganh &
Trung wong duoc Thii twéng Chinh phu ra quyét dinh thanh 1ap: Bao ting Vian
hoc Viét Nam (2011), Bao tang Cong nhan va Cong doan Viét Nam (2012), Béo
tang Cong an nhan dan (2015); Bao tang Bédo chi Vi¢t Nam (2017). 04 bao tang
dugc Thu trudng cac BJ, nganh, t6 chuc chinh tri, t6 chuc chinh tri - x3 hoi &
Trung wong thanh lap, gdm: Bao tang Tai nguyén Rung Viét Nam (Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon - 2010); Bao tang Cong an Ha Noi (B6 Cong an -
2016); Bao tang Mat tran T6 qubc Viét Nam (Uy ban Trung wong Mit tran T
qudc Viét Nam - 2020); Bao tang Chién dich HO Chi Minh (B Quéc phong -
2020). Trong cong tac dau tu xay dung mdi, cai tao nang cip bao tang cap tinh,
thoi diém Quy hoach dugc ban hanh c6 35 don vi chua c6 nha bao tang, dén
nam 2020 di c6 16 bao tang dugc dau tu xdy dung (Ha Noi, Lao Cai, Yén Bai,
Pht Tho, Tuyén Quang, Hung Yén, Bic Ninh, Quang Tri, Pa Ning, Quang
Nam, Pak Lak, Kon Tum, Pha Yén, Ninh Thuén, Ba Ria-Viing Tau, Séc Tring).

Pén thoi diém hién tai, hé thong bao tang da phat trién tir mot vai bao tang
dugc xay dung tur thoi1 Phap thudc thanh mot hé théng gém 187 bao tang (voi
128 bao tang cong l1ap va 59 bao tang ngoai cong lap).

Cac bao tang tiép tuc duoc doi méi vé phuong thic hoat dong, theo hudng
tang cudng hién vat gbc va ung dung thanh twu cua khoa hoc ky thuat dé lam
phong pht va hap dan noi dung trung bay, d6i méi hinh thic phuc vu cong
ching; xay dung cac phong gido duc va chuong trinh gido duc danh riéng cho
hoc sinh phd thong; chu dong két hop voi cac co quan hiru quan t6 chirc thuong
xuyén cac cudc trung bay chuyén dé; két hop voi viéc trinh dién, gioi thiéu di
san van hoa phi vat thé tai bao tang, nham thuc hién t6t cong tac giao duc truyén
théng ning cao van hoa, khoa hoc cho cong chung, dong thoi gop phan quang ba
hinh anh, d4t nudc Viét Nam trén trudng qudc té.

2.3.2. Cong tac suu tam, kiém ké, bdo quan hién vat

Trong nhiing ndm qua, cong tac suu tam, kiém ké, bao quan hién vat tai hé
théng bdo tang trén cd nudc luon dugc quan tam, chu trong, ) luong hién vat
khong ngimg duge bo sung véi tong sb trén 4 triéu hién vat, trong d6 d6 c6 nhiéu
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suu tap hién vat quy gia vé lich str, van hoa, dan téc hoc, my thuat... phan anh
duogc dac trung van hda cua cac dia phuong, dan toc, phu hop véi chiic nang,
nhiém vu ctia cac bao tang. Hién nay, da c6 238 hién vat, nhom hién vat dugc Thu
tudng Chinh phu cong nhan 1a bao vat qué)c gia, trong d6 153 hién vat, nhém hién
vat dang dugc luu gitr, bdo quan, trung bay va phat huy gia tri tai cac bao tang.

Cong tac kiém ké, bao quan ludn thyc hién dung quy dinh, thong qua do
nham hoan thién hd so phép 1y cho cac hién vat c6 gia tri, phu hop voi hoat dong
cua bao tang; dam bao sy an toan cua hién vat trudc nhiing nguy co vé an ninh, su
xam hai cua dong vat, con trung, nam mdc, sinh vat gay hai, tic dong cua moi
truong. ... Tuy ngudn kinh phi danh cho hoat dong bao tang noi chung con rat it,
nhung cac don vi ludn chu trong, vu tién dé dau tu nhimng trang bi thiét yéu phuc
vu cho cong tac bao quan hién vat, nhu: diéu hoa, may hat am, may loc khong
khi, camera an ninh, chong chay nd, clra chong trom, kinh cuong luc, h¢ thong
gia k¢, tu hién dai...

2.3.3. Hoat déng trung bay, gido duc, truyén théng

Trong nhimg nim gan diy, mot sé bao ting qudc gia, bao tang chuyén
nganh va mot sd bao tang tinh, thanh phd da budc dau d6i méi trung bay bang
cach ting cudng cac hién vat gdc, ap dung cac phuong tién khoa hoc ki thuat dé
lam phong pht ndi dung, hinh thirc trung bay, thu hut khach tham quan; d6i méi
phuong thirc phuc vu cong ching (xay dung cac phong giao duc va chuong trinh
gido duc danh riéng cho hoc sinh phd thong; chu dong két hop véi cac co quan
hitu quan t6 chirc thudng xuyén cac cudc trung bay chuyén d¢, trién 13m luu
dong).
V6i nhiéu hinh thirc phong pht nhu hudng dan tham quan trong bao tang,

di tich; no61 chuyén chuyén dé, phdi hop giang day cho cac d6i tuong la hoc sinh,
sinh vién; trién 1am luu dong, 1am phim, truyen hinh, viét bao, xuit ban cac cong
trinh nghién cru tir bao tang... hoat déng trung bay va tuyén truyén gido duc cua
bao tang da tao nén nhiing hiéu qua hét strc to 16n trong viéc phd cap nhiing tri
thure lich st van hoa, ngh¢ thuat, nang cao trinh do dan tri cho cong chung. b6
cling 1a phuong thirc co ban nham thuc hién c6 hiéu qua chu truong xa hdi hoa
hoat dong van hoa ciia Bang va Nha nudc.

2.3.4. Dao tao nguén nhan lyc

Cong tac dao tao, bdi dudng ning cao chit lwong ngudn nhan luc cho doi
ngil can bd, nhan vién dang cong tac tai hé thong bao tang ludn dugc quan tam,
chu trong, b'img nhiéu hinh thirc khac nhau, nhu: dao tao dai han, ngén han ca o
trong nudc va nudc ngoai. HE théng bao tang da hinh thanh mot d61 ngii can bo
chuyén mon dong dao, dugc dao tao co6 bai ban, véi hon 3.000 cong chire, vién
churc va nguoi lao dong, trong d6 co ban 0 trinh d6 dai hoc, hon 500 nguoi dat
trinh do trén dai hoc; mot sb can bo quan ly va chuyén mon bao tang c6 hoc
ham, hoc vi cao (Pho Gido su, Tién si) gop phan nang cao hiéu qua hoat dong
ctia bao tang va hoa nhap véi cac bao tang trén thé gisi va khu vuec.

2.3.5. Hoat dong bdo tang ngoai cong ldp
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Day la loai bdo tang mdi xuét hién & Viét Nam vao nam 2006. Tu sau khi
Luat Di san van hoéa (nam 2001) c6 hiéu lyc, nhiéu nha suu tap di tich cuc xUc
tién viéc chuan bj cho su ra doi bao tang tu nhan (nay la bao tang ngoai cong 1ap)
thudc sé hitu ctia minh. Dén nay, tuy vAn con gip nhiéu khé khin V€ co s vat
chat (dat xay dung bao tang, kinh phi xdy dung nha trung bay va td chirc hoat
dong, doi ngil can bd chuyén mén,...) nhung v6i nhiét huyét tham gia hoat dong
bao v€ va phat huy gid tri di san van hoa dan tdc, mot s6 nha suu tap da som thanh
lap dugc bao tang. Theo d6, md dau 1a nim 2006 (01 nam sau khi Quy hoach
dugc phé duyét) co 04 bao tang ngoai cong 1ap dugc thanh lap, ndm 2015 da co
25 bao tang, dén hét thang 12 nam 2021, ca nudc da cd 59 bao tang ngoai cong
1ap dugc cap phep hoat dong, riéng Ha Noi ¢ 17 bao tang (chiém hon 30% tong
s0 bao tang ngoai cong 1ap). Cac bao tang ngoai cong lap dang luu gitr 123.314
hién vat, tong s6 nhan vién trén 300 ngudi, trong d6 ¢ 10 Tién si.

Mot sd bao tang ngoai cong 1ap c6 md hinh hoat dong hiéu qua, thu hat
nhiéu d6i twong cong chung tham quan, gbp phan phat trién du lich, nhu: Bao
tang Chién si cach mang bi dich bat va tu day (Ha Noi), Bao tang Dong Qué
(Nam DPinh), Bao tang Nudc mam Lang chai xwa (Binh Thuén), Bao tang Thé
gi6i Ca phé (Dak Lak)...

2.4. Hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san tu li¢u

Viét Nam chinh thic tham gia vao Chuong trinh Ky tc Thé gi6i cua
UNESCO tir nim 2007. Pén nam 2012, Ban Diéu phdi dugc nang cip thanh Uy
ban qubc gia Chuong trinh Ky wrc Thé gidi ctia Viét Nam. Tir naim 2009 dén nay,
Viét Nam da c¢6 07 di san tu liéu duoc Chuong trinh Ky ¢ Thé gii cua
UNESCO ghi danh:

- 03 Di san tu liéu thé gidi: Moc ban triéu Nguyén, Chau ban triéu Nguyén
(Cuc Vian thu va Luu trit Nha nudc), Bia Tién si Van Miéu Thang Long (Trung
tam hoat dong Van héa Khoa hoc Van Miéu - Qudc Tt Giam, Ha No6i).

- 04 Di san tu liéu khu vuc Chau A - Thai Binh Duong: Mdc ban chua
Vinh Nghiém (Bic Giang), Tho van trén kién tric cung dinh Hué (Trung tam
Bao ton Di tich ¢ d6 Hué), Mdc ban truong Phiic Giang va Hanh trinh di st
Trung Hoa (Dong ho Nguyén Huy, Ha Tinh).

Di san tu li€u co6 tac dung khong nho cho cong tac tuyén truyén vin hoa
doc, nang cao tinh than ham hoc, gi4o duc truyen thong lich s, , phat huy ban sac
dan toc: Tur nd1 dung don gian gido duc vé lich st, dia 1y, truyen thdng hiéu hoc
hay nhiing cau chuyén vé dao 1am ngudi... cho céc Itra tudi hoc sinh trong sach
gido khoa ctia Moc ban truong Phic Giang; dén triét Iy sir dung nhan tai dat
nuéc nhu “hién tai 12 nguyén khi qudc gia” trén Bia Tién si Vian Miéu Thing
Long; hay nhirng chang duong hinh thanh lich sir cua Phat giao va nhing dic
két tir hién thuc cudc sdng vé cac bai thude dan gian, danh dau sy phat trién cua
y hoc, khoa hoc... chira dung trong M¢c ban chua Vinh Nghiém. Ngoai ra, Di
san tu liéu con gop phan quan trong trong viée xac dinh va bao v¢ lanh tho, lanh
hai cta T6 qudc, nghién ctru to chirc, bd may diéu hanh cua tridu dai phong kién
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(Moc ban triéu Nguyén, Chau ban triéu Nguyén, Hoang Hoa st trinh d6 - Hanh
trinh di st Trung Hoa).
2.5. Hoat dfng hop tic quoc té vé bio vé va phat huy gia tri di sin viin héa

2.5.1. Tham gia cdc té chirc quéc té

Trong thoi gian qua, Viét Nam da tham gia tich cyc qua trinh xay du’ng,
thue hién cac dleu udc, thoa thuan qudc té gitra Vi€t Nam va cac quoc gia, t6
chtrc qudc té vé van hoa va di san vin hoa, cu thé:

- Hop tac vo1 UNESCO da ngay cang dugc tang cuong, mang lai hi¢u qua
tich cuc: Thuc hién dﬁy du nghia vu thanh vién tai cac Cong udc lién quan; Pam
nhiém mot s vi tri quan trong trong co ché hop tac UNESCO nhu: Thanh vién
Uy ban Di san Thé gii nhiém ky 2013 - 2017, Uy ban lién Chinh phu, Pai hoi
dong Cong udc UNESCO 2005, thanh vién Ban tu van Uy ban lién Chinh phu
Cong wéc UNESCO 2003, Uy vién Hoi dong chap hanh UNESCO nhiém ky
2015 - 2019, 2021 - 2025... Bong thoi, Viét Nam va UNESCO da day manh hop
tac t6 chirc nhicu hoi nghi, hoi thao lién quan dén di san va phat trién bén viing;
dé nghi UNESCO h trg bao tén di san trong trudng hop khan cap, cu chuyén
gia tham du cac hoat dong trao d6i kinh nghiém, cac khoa hoc ngan han va dai
han vé bao t6n va quan 1y di san,...

- Chu dong tham gia, thé hién vai tro tich cuc tai céc to chirc quéc té vé van
hoa va di san van hoa nhu: ICOM, ICOMOS, ICCROM,..

- Bén canh hop tac quéc té voi UNESCO, Viét Nam tham gia cac hoat
dong hop tac trong linh vuc di san van hoa phi vat thé voi nhidu nude, to chirc
khac nhau nhu: Han Quéc, Nhat Ban, Trung Qudc, cac nudc ASEAN,...

2.5.2. Hop tac trung bay, gioi thiéu di san van hoa

Nhiéu cudc trung bay, trién 1dm 16n vé di san vian hoa Viét Nam da duoc to
chtic ¢ cac quéc gia trén thé gidi, nhu: Trién 13m “Nghé thuét c¢6 Viét Nam - Tur
chau thé ra bién 16n” tai Hoa Ky, Bi, Phap, Puc, Nga, Han Quéc, Nhat Ban...
Tt 2004 dén 2020, Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich d3 ban hanh 32 Quyét dinh
cho cac hién vat 1a di vat, cd vat, bao vat qubc gia dugc dua ra nudc ngoai dé
trung bay, trién 1am.

2.5.3. Hop tdc vé nghién ciru, bdo ton di san van héa

Nhiéu du an hop tac vé bao ton, ton tao, phat huy gia tri di san vian hoa da
duoc thuc hién, nhu:

- Chuong trinh hop tic voi Nhat Ban vé diéu tra nha ¢ truyén théng da gitp
ching ta diéu tra trén 4.000 ngdi nha & cac tinh Bic Ninh, Nam Dinh, Nghé An,
Lang Son, Ha Tay, Thira Thién Hué, Quang Ngai, Pong Nai va Tién Giang.; Dy
an bao ton di san Hoang thanh Thing Long do Quy Tin thac (Nhat Ban) tai tro;
Duy 4n tu bé nhom thap G giai doan 2003 - 2013 do Chinh phi Italia tai tro thong
qua UNESC; Dy 4n tu bd cac nhom thap K, H, A giai doan 2016 - 2020 do
Chinh pht An D¢ tai trg; Dy an tang cuong hop tac lién bién gioi vé bao ton da
dang sinh hoc giita Vuon quéc gia Phong Nha - K¢ Bang va Khu bao t6n Hin
Nam N6 (CHDCND Lao) do T chirc hop tac phat trién Duc (GIZ) tai tro; Mot
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s6 du an phdi hop nghién ctru, dao tao va bao ton tai Hué duoc Chinh phu Nhat
Ban, Ba Lan va Cong hoa Lién bang Dtrc tai tro...

- Dy 4n Béo vé Nha nhac, Am nhac cung dinh Viét Nam do Quy Tin thac
Nhat Ban tai trg thong qua UNESCO giai doan 2005-2009; Dy an Bao v¢ va
phat huy tri thirc ban dia gin v6i moi truong sinh thai ciia ngudi Ha Nhi den ¢
Lao Cai do Quy Di san van hoa phi vat thé UNESCO tai tro; Du 4n Bao vé céac
truyén théng truyén khau va biéu dat ctia ngudi Dao & tinh Lao Cai va Lai Chau
do Quy Di san van héa phi vat thé UNESCO tai tro); Du an Bao vé Khong gian
van hoa cdng chiéng & tinh Dik Néong do Quy Tin thac Na-uy tai tro théng qua
UNESCO (2007-2009).

2.5.4. Hop tac vé dao tao nguo”‘n nhan lyc

Trong nhiéu nim, B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich di chi dao Cuc Di san
van héa moi cac chuyén gia qudc té co nhiéu kinh nghiém vé bao vé va phat huy
gia tri di san van hoa giang day tai cac 16p Tap huin Nganh di san vin hoa:
Chuyén gia UNESCO vé qua trinh chuan bi, ¥ tuéng va phuong an thiét ké
Trung bay Bao tang Ha Noi; chuyén gia truong Pai hoc Nt Chiéu Hoa Nhat
Ban giang day vé bao ton cac lang co truyén théng, chuyén gia bao tang Anh
giang day vé Marketing truyen thong - thuong hi€u va bao tang; chuyén gia
Trung tAm nghién ctru quéc té vé Di san vin hoa phi vat thé Khu vuc Chau A -
Thai Binh Duong cua UNESCO tai Nhat Ban vé di san van hoa phi vat the;
chuyén gia Bao tang Wang Ye, Tham Quyen Trung Quéc giang day vé Cong
tac bao ton va phat huy di san van hoa truyén thong; chuyén gia Pai hoc Qudc
gia Uc giang day vé T6 tién véi tri tué nhan tao, tic nhan, nhay bén va kha ning
tiép can cong ddng vin hoa duong dai. .

Mot sd du an hop tac trong linh vuc dao tao nguén nhan luc di san van hoa
d3 duoc thue hién nhu: Dy an “Bao ton Di san van hoa thé gioi My Son - thuyét
minh va dao tao trong tng dung céc tiéu chuan quéc té vé bao ton di san thé gisi
nhom thap G, tinh Quang Nam”; Du 4n Pao tao giang vién quéc gia Ve kiém ké
di san van hoa phi vat thé dyua vao cong dong do UNESCO tai trg to chtrc; Du
an Xay dyng ning luc trong thiét ké, thuc hién va danh gia cic du 4n di san van
hoa phi vat thé & Viét Nam do Quy Di san vin hoa phi vat thé tai tro. ..

2.6. Cong tac xa hgi hoa hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa

Cong tac x@ hoi hoa hoat dong bao vé va phat huy gia tri di tich da dat duoc
nhimg hiéu qua tich cyc, da huy dong duoc nguén von khong nho tir cac t6
chtic, doan thé, doanh nghiép, cong dong va ngudn von vién tro cia UNESCO,
cac to chire Chinh phu, phi chinh phu cho bao v¢, tu b, ton tao va phuc hoi di
tich. Theo sb lidu théng ké tir cac dia phuong, giai doan 2010 - nay, ngudn x3
héi hoa cho tu b, ton tao di tich 1én téi hang nghin ty dong.

III. TON TAIL HAN CHE VA NGUYEN NHAN

3.1. Ton tai, han ché trong t6 chirc thue hién Luét Di san viin hoa

3.1.1. Vé ban hanh van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Ludt Di
san van hoa
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Hé théng van ban quy pham phap luat vé di san vin héa ngay cang duoc
hoan thién, tao hanh lang phap 1y cho cac hoat dong bao v¢ va phat huy gia trj di
san van hoa. Tuy nhién, hé thong phap luét van con thiéu dong bo, chua xir Iy
dugc day du nhimg phat sinh, vudng méc trong thuc tién quan 1y, bao vé va phat
huy gia tri di san van hoa.

- Trong linh vuc tu bo, ton tao va phat huy gia tri di tich, mot s6 quy dinh
phap luét khac con chong chéo v&i phap luat vé di san van hoa, gdy nén cham
tré cho hoat dong tham dinh céac dy 4n tu bd di tich, dan t6i cac du 4n tu bo di
tich thuong bi kéo dai tién do so vai ké hoach, dic biét trong giai doan chuan bi
dau tu, thAm dinh, phé duyét dy an.

- Trong linh vyc bao tang, van con nhiéu quy dinh con chua cy thé thién vé
dinh tinh, chua dinh luong, nhiéu quy dinh cta Luat con chua day du hodc chua
c6 cling gay ra nhu’ng kho khin, vudng mac khi trién khai nhiém vuy.

- Phép luat vé di san van hoa phi vat thé ra doi sau phap luat vé di san vin
héa vt thé, nén trong cach hiéu vé cac khai niém, thuét ngir cling bi anh hudng
theo goc do di san vin hoa vat thé. Khac v6i di san van hoa vat thé, Luat di san
van hoa cua Viét Nam va Cong udc bao v€ di san van hoa phi vat thé 2003 cua
UNESCO khong chu truong xeép hang di san van hoa phi vat thé ma chi phan
loai theo murc do Ve hién trang strc séng va sy can thiét phai bao vé hay can thiét
phai bao vé khan cip, tir d6, dua vao cac Danh sach cia UNESCO (Di san vin
hoa phi vat thé dai dién cua nhan loai, Di san vin hoa phi vat thé can bao v¢
khan cap, Di san thyc hanh t6t) va Danh myc di san van hoa phi vat the quéc gia
(Viét Nam). Tuy nhién, cac khai niém nay lai duogc hiéu nhu cach Xep hang vai
di san van hoa vat thé (di san vin hoa/thién nhién, di tich, danh lam thiang canh),
va cho rang di san vin héa phi vat thé trong Danh muc quéc gia 1a di san vin
hoa phi vat thé (xép hang) cap qudc gia.

- Chinh sach d6i véi nghé nhan, nguoi thuc hanh di san vian hoa phi vat
thé con cham, chwa dap tmg duoc thyc té, thiéu déng b, thién vé danh hiéu.
Mic du d3 c6 nhimg vian ban quy pham phép luat vé di san van hoa lién quan toi
nghé nhan thuc hanh di san van hoa phi vat thé, tuy nhién, chinh sach ddi véi
nghé nhan van con nhiéu ndi dung khac ma hé thong van ban nay chua dé cap
dén hoic c6 dé cap nhung con nhiéu vuéng mac trong thuc hién.

3.1.2. Vé phdn cdp quan Iy di san van héa

Mic du phan cip cho cac dia phuong trong quan 1y di san, tuy nhién,
cong tac nay trong qua trinh thuc hién ciing boc 16 nhimg bat cap, 1a nguyén
nhan gdy nén mot sb ton tai trong cong tac bao vé phat huy gia tri di san vin hoa
nhu sau:

- Viéc bao ton chua dugc wu tién va coi trong tai cac khu di san, viéc khai
thac manh mé... d3 lam cho di san c6 nguy co bi 6 nhiém do qua tai, nhét 1a
trong mua 1& hoi.

- Con hién tuong vi pham trong hoat dong tu bo di tich, xay dung cong
trinh méi... khi chua duge sy dong y cia co quan c6 tham quyén. Pang néi la
con hién tugng mot s6 vi pham chi dugc phat hién khi co quan béo chi 1én tiéng.
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- Van dé quan 1y cac di san con bat cap. Do di san nudc ta da dang vé loai
hinh, chu s¢ hitu, vi vy, m6 hinh quan ly di tich cta cac dia phuong hién nay
rat da dang. Cac ban quan ly, trung tam bao t6n di san 1a don vi sy nghiép nén di
tich dugc quan ly t6t. Cac di tich cip tinh va di tich trong danh muc kiém ké
chua duoc x€p hang, nhin chung, chua dugc quan tdim ding mac nén hi¢u qua
bao v¢ va phét huy gia trj di tich con thap.

- Mot s6 dia phuong con chua quan tim, nhan thirc chua dong deu vé linh
vuc di san van hoa phi vat thé. To chirc bd may voi sy dap tng vé ngudn nhan
luc cho viéc thi hanh phap luat vé di san van hoa phi vat thé chua thuc sy thich
tmg. Mot sb dia phuong khong b tri nhimg don vi/phong ban chuyén trach
quan 1y nha nudc vé di san van hoa phi vat thé, chi 1a kiém nhiém hodc thudng
xuyén luin chuyén nén doi ngii can bo quan 1y van hoa khong du thoi gian va
nang luc thuc hién nhiém vu quan 1y di san van hoa phi vat thé trén dija ban.

- Nhiéu loai hinh di san ctia mot s6 cong dong co nguy co bi mai mot, bién
d6i khi chua duoc bao vé hodc kiém ké, ghi danh. Nhiéu di san chua c6 Dé an
bao vé phat huy gia tri (dic biét dbi vdi cac Di san dugc UNESCO ghi danh)
theo cam két thuc hién véi UNESCO. Con c¢6 hién tuong loi dung thuc hanh di
san dé truc loi, 1am sai 1éch, thdm chi bién dang gia tri cua di san. Di san tu liéu
sau khi dugc UNESCO ghi danh, dugc luu trir ma chua dugce phat huy gia tri,
dén véi cong ching.

- Viéc phan cap triét dé cho B0, nganh dia phuong trong viéc xdy dung,
trung bay, chinh 1y, ning cap bao tang chuyén nganh, bao tang cap tinh lai tao
nén tinh trang dau tu cho trung bay bao tang chua duoc chu trong, chi chil trong
dau tu cho phan xay dung ngdi nha, chua dau tu théa dang cho phan trung bay
va viéc chuan bi cho trung bay - cong viéc phai lam trudc.

3.1.3. Vé bdo dam céc diéu kién cho thi hanh Ludt Di sin van héa

- Nguon nhan lyc quan ly di san van hoa con chua tuong ximg voi yéu cau
thue tién, con thiéu cac chuyén gia hang dau o cac linh vyc, nhit 1a nhimg linh
vuc doi hoi kinh nghiém chuyén sau vé bao ton tu bo di tich, khao co, lich su,
my thudt, cong nghé thong tin, hoa chét...; vé ky nang, bi quyet, dic diém cua
cac loai hinh di san vin hoa phi vat thé.

- Cong tac dao tao vé bao ton, tu bo di tich chi méi bat dau & mot sd trudng
dai hoc. Nguén nhan luc tham gia truc tiép vao hoat dong tu bo di tich (kién trac
su, k¥ su xay dung, tho lanh nghé...) chua dugc dao tao chuyén sau.

- Nguén kinh phi dau tu cho cac hoat dong bao vé va phat huy gia tri vin
hoa nhin chung con thép, vi thé khong du nguén luc dé thuc hién cac nhiém vu.

3.1.4. Vé tudn thi Ludt Di san van héa

Nhan thirc vé di san van hoa chua that sy sau sac va toan dién, do d6 & cac
di tich, bén canh viéc chap hanh tot quy dinh phap luét trong bao vé di san vin
hoa, van con dién ra tinh trang nhiéu noi con lung ting trong viéc xur ly hai hoa
mdi quan hé¢ gitra bao ton va phat trién, gitra kinh té va van hoa, giira loi ich
trudc mat véi su phat trién bén vimg. Mot s6 dia phuong it tap trung ngan sach
cho viéc bao ton, tu bé ma chi wu tién xay dung cac cong trinh khai thac di san.
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Viéc tang truéng du lich qua nhanh, trong khi chua dau tu hop 1y cho co sé ha
tang da 1am cho di san c6 nguy co bi 6 nhiém do qua tai, nhat 1a trong mua 18
hoi.

3.1.5. Vé mét s6 noi dung con chua dwoc quy dinh trong Ludt Di san van hoa

- Trén thyuc té cho théy, mac du c6 07 di san tu liéu dugc UNESCO ghi
danh, nhung hién nay chung ta hoan toan thiéu ving quy dinh phap 1y, hé thong
van ban quy pham, cac tiéu chi vé nhén dién, quy trinh, thu tuc lap ho so dua
vao cac Danh muc di san tu liu & trong nude (vi du nhu nhu cip qudc gia, hay
cép tinh...) con chua thong nhat, dong bo giira cac co quan lién quan, cho dén tat
ca quy dinh cho hoat dong quan ly, bdo v€ va phat huy gia tri di san tu li¢u...

- Thiéu cac quy dinh, co ché, chinh sach dé huy dong cac ngudn xi hoi hoa
(vi dy, hién nay doanh nghiép c6 dong gop cho viéc bao v¢ va phat huy gia tri di
san van hoa, nhung khong dugc huong chinh sach mién, giam thué cho chi phi
san xuét ciia doanh nghiép do), vi vay, chua thu hat duge ngudn luc to 1on cua
toan x3 hoi tham gia dau tu tu b di tich.

3.2. Ton tai, han ché & mdt s6 miit cong tic cu thé

3.2.1. Trong hoat déng bdo vé va phat huy gid tri di san vin héa vit thé

- Viéc dau tu kinh phi bdo V¢, tu bo di tich dat ra méot s6 van dé sau:

+ Di tich & nuéc ta da dang vé loai hinh, nhu: dinh, dén, chua, miéu mao,
thanh quach, lang mo, den thap, cung dién, nha cd; di tich cach mang khang
chién... do diéu kién thoi tiét, khi hau nong am nén cac di tich thuong xudng cap
nhanh chéng. Hon nita, mot dic diém co ban cua di tich & nudc ta 1a hau hét
dugc 1am tir chét lidu gs theo quy trinh thong thudng 10 nam phai tu bd nho it
nhat 1 1an, 20 ndm tu b6 vira va 40 nim tu bd tong thé. Ngudn von dau tu hang
nam cho tu bo di tich con thap, nén nhin chung con nhiéu di tich dang xudng cap
(dac biét 1a nhiing di tich khong c6 nguodn thu tr ban vé tham quan va ngudn
cong dirc) nhung chua duoc cip kinh phi tu bo.

+ T nam 2015, tong muc dau tu cia Chuong trinh di giam nhiéu so véi
cac niam trudce, trong khi d6 nguon kinh phi dau tu dbi tmg cua dia phuong thap
do con tam ly trong cho, y lai nguodn von dau tu tir ngan sach Trung wong va
thiéu su 16ng ghép ngudn vén cta cac Chuong trinh khéc trén dia ban.

+ Ngudn kinh phi thu dugc qua ban vé tham quan di tich, tién cong dtc,
tién thu cac hoat dong dich vu van hoé khac tai mot s6 di tich chua duge dau tu
trd lai cho tu b, ton tao di tich va cac hoat dong van hoa ¢ co sé mot cach théng
nhat trong pham vi toan qudc, tham chi c6 noi dua vao ngan sach xa va huyén dé
phuc vu nhiém vu khéc.

+ Do kinh phi dau tu cho tu bd di tich con thép nén moi chi thuc hién
chéng dd cuc bd chir chua dit di tich ¢ trong tinh trang bén viing lau dai dé tro
thanh mot san pham hoan chinh cé strc hip dan thu hut khach tham quan nén
viéc tao nguén thu tai dau tu cho tu b, ton tao di tich con bi han ché.

- Hién tugng mét ca‘ip cO vat, chay nod tai di tich van doi khi con xay ra; vi
pham trong hoat dong tu bo di tich, dic biét & mot s di tich duoe dau tu bé‘mg
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cac ngudn von ciia dja phuong, ngudn vén cong dirc, xa hoi hoa dugc thuc hién
theo quy trinh, thu tuc trién khai con chwa dam bao.

- Ngoai mot s di tich qudc gia dac biét va di tich qubc gia c6 gia tri tiéu
biéu d4 duoc Tha tuéng Chinh phi va Cha tich Uy ban nhéan dan cac tinh/thanh
phd phé duyét quy hoach, trién khai hiéu qua céc du an tu bo, ton tao da phat
huy t6t gia tri di tich, gin v6i phat trién kinh té - xd hoi, phan 16n, di tich chua
dugc quan tim lap Quy hoach dé ¢ co sé bao ton va phat huy gia tri.

3.2.2. Trong hoat dong bdo vé di san van hoa phi vit thé

- V& chinh sach dai ngd: Biéu 26, Luat Di san van hoa quy dinh chinh sach
d3i ngd ddi v6i nghé nhan nhu: Tang, truy ting Huan chuong, danh hiéu vinh du
nha nuéc va thyuc hién cac hinh thic tén vinh khac; tao diéu kién va hd trg kinh
phi cho hoat dong séng tao, trinh dién, trung bay, giéi thiéu san pham cua nghé
nhan; trg cap sinh hoat hing thang va wu dai khac ddi véi nghé nhan da duoc
phong ting danh hiéu vinh du nha nuéc c6 thu nhap thap, hoan canh kho khan.
Pong thoi, giao Chinh phit ban hanh chinh sach dai ngd voi nghé nhan. Qua day
c6 thé thay mot sd van dé sau: Tai muc a, ¢6 it nhat 03 hinh thuc tén vinh thong
qua danh hiéu la: tang Huan chuong, danh hiéu vinh du nha nudc va thuc hién
c4c hinh thirc ton vinh khac. Tuy nhién, tinh dén nay mai thuc hién dugc noi dung
vé “tang danh hiéu vinh du nha nudc” thong qua viéc Chinh phu ban hanh 02
Nghi dinh. N6i dung “tang Huan chuong” va “thuc hién cac hinh thac tén vinh
khac” chua thyc hién. Tai myc b, cac hoat dong vé “Tao diéu kién va hd trg kinh
phi cho hoat dong sang tao, trinh dién, trung bay, gidi thiéu san pham cua ngh¢
nhan.”: Mic du da duoc thuc hién qua mot sb chuong trinh, hoat dong cu thé
thudc cac hoat dong quan 1y nha nudc néi chung vé di san van hoa duoc trién khai
tir trude khi ban hanh Luat Di san van hoa dén nay, vi du nhu Chuong trinh muc
tiéu qudc gia vé van hoa va sau ndy 1a Chuong trinh phét trién vin hoa,... nhung
gap phai han ché 1a n6 chi ding lai & “Chuong trinh” theo giai doan va ¢ xu
huéng giam dan ma chwa tao ra duwoc mét chinh sach cu thé, 1au dai. Tai muc c,
“Tro cap sinh hoat hing thang va vu dai khac dbi véi nghé nhan da duoc phong
ting danh hiéu vinh du nha nudc ¢d thu nhap thap, hoan canh kho khin.”, ¢6 03
van dé dat ra: Mot 13, viéc tro cap sinh hoat hing thang va wu dai khac chi danh
cho cac nghé nhan da duoc phong ting danh hiéu vinh du nha nuéc gom Nghé
nhan nhan dan va Nghé nhan wu t4; Hai 1a, chi danh cho nhiing ca nhan dugc tang
danh hiéu vinh du nha nuéc nhung c6 thu nhap thap va hoan canh kho khin; Ba
13, chinh séch & ndi dung dugc tiép can tir “chinh sach an sinh x3 hoi”, “hd tro ho
nghéo” (Nghi dinh s6 109/2015/ND-CP) chir khéng phai 1a chinh séch bao vé va
phat huy gia tri di san vin hoa phi vat thé.

- Noi dung Piéu 7 Nghi dinh 98/2010/ND-CP quy dinh “Khuyén khich
viéc duy tri, phuc hdi va phat trién nghé thu cong truyén théng”: Nghé thu cong
truyén théng 1a mot trong bay loai hinh caa di san van hoa phi vat thé, twong
duong vai L& hoi truyén théng hay Tiéng noéi, chit viét. Song Lé hoi truyén
thdng va Tiéng ndi, chir viét hién dang duoc quy dinh tai cac diéu 21 va 25 Luat
Di san van hoa. Bé ¢ sy dong déu va hop ly, Nghi dinh 98/2010/ND-CP can
diéu chinh dé quy dinh viéc bao vé, phét huy tirng loai hinh trong ca 7 loai hinh
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di san vin hoa phi vat thé. Bén canh d6, ndi dung Diéu 21, Diéu 25 Luat di san
van hoa va biéu 7 Nghi dinh 98/2010/ND-CP ciing can quy dinh cu thé hoic
quy dinh vé viéc c6 Thong tu huéng dan thuc hién.

- Sau khi Luat Sira doi, bo sung moét sé diéu cua Ludt Thi dua, Khen
thudng duoc Quéc hoi thong qua vao nam 2013, Chinh phu da giao cho B§ Van
héa, The thao va Du lich phéi hop véi Bo Cong thuong (co quan quéan ly nganh
vé nghé tha cong my ngh¢) xay dung du thao Nghi dinh. Tuy nhién, do khong
théng nhit duoc mot sé ndi dung quy dinh trong du thao Nghi dinh, Chinh phu
da giao cho Bo Cong thuong chu tri xay dung du thao Nghi dinh phong tang
danh hiéu “Nghé nhan nhan dan”, “Nghé nhan wu td” trong linh vuc nghé tha
cdng my nghé truyén thong va giao Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich chu tri xay
dung du thao Nghi dinh phong tang danh hiéu “Nghé nhan nhan dan”, “Nghé
nhan uu tG” trong linh vuc di san vin hoa phi vat thé (khéng bao gém linh vuc
nghe thi cdng my nghé truyén théng), mic du nghé thu cong my ngh¢ truyén
théng 1a mot trong céac linh vuc thudc di san van hoa phi vt thé.

Két qua 1a c6 02 Nghi dinh duoc ban hanh: Nghi dinh sé 62/2014/Nb-
CP ngay 25/6/2014 quy dinh vé xét tang danh hiéu “Nghé nhan nhan dan”,
“Nghé nhan wu t0” trong linh vuc di san van héa phi vat thé va Nghi dinh s6
123/2014/ND-CP ngay 25/12/2014 cua Chinh pha quy dinh vé xét tang danh
hiéu “Nghé nhan nhan dan”, “Nghé nhan wu t4” trong linh vuc thu cbng my
nghé. Piéu nay dan dén viéc cung danh hiéu “Nghé nhan nhan dan”, “Nghé
nhan uvu td” nhung c6 02 hé thong xét ting tir dia phuong téi trung wong. Viéc
xay dung 02 nghi dinh va giao cho 02 bo phu trach dé cung xét phong tang cho
danh hi¢u “Ngh& nhan nhan dan”, “Nghé nhan wu t” cho cac doi tuong thuoc
cung linh vuc di san van hoa phi vat thé (nghé tha cong truyén thong 1a mot
trong cac linh vuc ctia di san van hoa phi vat thé, trong linh vuc di san vin hoa
phi vat thé co truong hop vira c6 the 1a nghe thi cong truyen thong va ciing ¢6
thé vira la tri thic dan gian) tao ra nhimng bat cap nhu: Tha nhat: mot d6i tuong
thudc linh vuc nghé thi cong truyén thong (mot sé nghé tha cong truyen thdng,
am thuc c6 thé dua vao loai hinh Tri thic dan gian) cé thé chon nop hd so cho
S¢ Van héa, Thé thao va Du lich hodc cho S¢ Cong Thuong hoic cung IGc nop
cho ca 2 So. Ciing ¢6 truong hop 12 bi loai ¢ hoi dong nay roi lai ndp ho so sang
hoi dong kia. Piéu nay cling dan dén viéc ca nhan di 1a Nghé nhan wu td cua
theo nghi dinh nay nop hd so xét phong tang Ngh¢ nhan nhan dan theo nghi dinh
kia. Bat cap nay dé hiéu bai tinh chat dan xen va lién quan giita cac loai hinh
cua di san van hoa phi vat thé. Tha hai: tiéu chi dé xét danh hiéu caa 2 nghi dinh
nay c6 nhimg diém khac biét trong khi cung huéng dén mot danh hiéu. Tiéu chi
xét danh hi¢u quy dinh trong Nghi dinh 62/2014/ND-CP ¢6 tinh dinh tinh cao
trong khi tiéu chi quy dinh trong Nghi dinh 123/2014/ND-CP tap trung nhiéu
vao tinh dinh lwgng, san pham, thanh tich cu thé. Biéu ndy din dén viéc cing
mot danh hiéu cho cac d6i twong ciing 1a thuc hanh di san van hoa phi vat thé
nhung dugc xét boi hai bo tiéu chi khac nhau. Thir ba: nhan thic cta cac ca
nhan Ia thanh vién hoi dong cic cap cua hai “ludng” xét nay 1a khong dong
déu. Luat Thi dua, Khen thuéng quy dinh danh hiéu “Nghé nhan nhan dan”,
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“Ngh¢ nhan uu ti” danh cho doi tuong thuc hanh trong linh vuc di san van hoa
phi vat thé trong khi cac cip hoi dong thudc linh vuc nghé tha céng truyén thdng
c6 nhan thic khac vé di san vin héa phi vat thé hay n6i cach khac 1a ki nang, ky
thuat, am hiéu cua nghé nhan duoc nhin nhan chi tap trung vao cac san pham vt
chat cu thé.

C6 thé khang dinh, c6 su chdng chéo véi quy dinh cua Nghi dinh s6
62/2014/ND-CP ngay 25/6/2014 cia Chinh phi quy dinh vé xét ting danh hiéu
“Ngh¢é nhan nhan dan”, “Nghé nhan wu ti” trong linh vuc di San van hoéa phi vat
thé. Can stra doi dé théng nhat dau mdi quan 1y nha nudc vé di san van hoa phi
vat thé.

- Thuyc hién quy dinh tai Nghi dinh s6 109/2015/ND-CP, hau hét céc tinh,
thanh phé trén ca nudc da trién khai cong tac phd bién, quan triét noi dung van
ban va t6 chirc ra soat, danh gia hién trang doi song kinh té theo huéng dan cua
Chinh phu, nhung da sé cac Nghé nhan wu ti khong thudc dién va khong nhan
dugc hd tro do khong dat duogc tat ca céc tiéu chi (vé: tudi tac, tinh trang sic
khoe, diéu kién nguoi phung dudng, thu nhap binh quéan) quy dinh tai Nghi dinh
s6 109/2015/ND-CP.,

Trong khi d6, thach thtic I6n nhat ma hau hét cac di san vian hoa phi vat
thé déu phai di dién, d6 1a: Gidi tré hién van chua cam nhan hét gia tri caa di
san do bi anh huéng cua cac trao luu méi nén it tim thay sy say mé dé theo hoc,
thuc hanh hay tham chi chi dé thuong thire, huong thu cac gid tri van hoa do cha
6ng sang tao va trao truyén lai. Vi thé, thé hé cac nghé nhan cao tudi ngay mot
gia yéu va mat di ma chua tim duoc l6p ngudi ké can, chua kip truyén thu cho
cac hoc tro, dic biét 1a trao truyén cac “ngén nghé”, bi quyét trong viéc tng tac
(Ngh¢ thuat bon ca tai tir, Dan ca Quan ho, Bai Choi...), diéu chinh nhac cu
(Cong chiéng Tay Nguyén). Chinh quyen nhiéu noi lai chua thuc su tao diéu
kién vé khong gian va co so vat chat cho cac nghé nhan truyen day cling nhu
chua c6 cac hinh thac khuyen khich thé hé tré theo hoc. Do diéu kién cua ting
dia phuong con han ché nén chua c6 chinh sach dai ngd mic do cao ddi Voi
nghé nhan dé nghé nhan thuc sy yén tam thyuc hanh nghé.

Viéc thuc hién chinh sach ddi véi ngh¢ nhan thuc hanh di san van hoa phi
vat thé & Viét Nam dang tap trung cha yéu vao viéc vinh danh thong qua céc
danh hiéu, cu thé 1a danh hiéu Nghé nhan nhan dan, Nghé nhan uu ta, Nghé
nhan dan gian,... Cac danh hiéu nay bi chi phdi bai Luat Thi dua, Khen thuéng
va cac chinh sach cling dang chi t3p trung vao nghé nhan da c6 danh higu.
Khong nhiing thé, cac chinh sach hd tro di kém theo d6 lai dang duoc thuc hi¢n
theo “cong thirc” ap dung cho “hd nghéo”. Tai nay, hau hét céc tinh, thanh phé
da trién khai cdng tac phd bién, quén triét ndi dung vin ban va to chic ra soét,
danh gia hién trang doi séng kinh té theo hudng dan cua Nghi dinh
109/2015/ND-CP nhung da s6 cac Nghé nhan uu ta, Nghé nhan nhan dan khdng
thuoc dién duoc hd tro do khong dat duoc cac tiéu chuan dé dugc nhan hd tro
nhu quy dinh cta Nghi dinh 109/2015/ND-CP. Truéc thuc té do, can tiép tuc
ban hanh chinh sach dai ngd ddi véi Nghé nhan thyc hanh di san van hoa phi vat
thé, Nghé nhan nhan dan, Nghé nhan wu ta néi chung chit khéng chi dbi véi cac
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Nghé nhan nhan dan, Nghé nhan wu ta c6 thu nhap thap, hoan canh kho khan. ---
Danh muc di san vin hoa phi vat thé quéc gia dugc thiét 1ap nham danh gia vé
stc séng cua di san va chi ra nhitng cach bao vé khac nhau, tao co sd viing chic
cho viéc xay dung nhiing bién phap va phan bé ngudn luc bao vé thich hop. Bé
tranh su hiéu 1am khong dang c6 nay, co thé diéu chinh tén goi “Danh muc Di
san van hoa phi vat thé qudc gia” thanh “Danh muc qudc gia di san van hoa phi
vat thé”. Cung v6i d6, Danh muc qudc gia di san vin hoa phi vat thé can bao vé
khan cap ciing can thiét 1ap nham hién thyc hoa Khoan 2 Piéu 7 Thong tu so
04/2010/TT-BVHTTDL d¢ céc tinh/thanh phd c6 ké hoach bao vé trén co s dé
Xuat cac dy &n thuoc Chuong trinh muc tiéu phat trién van hoéa phan bo hang
nim. Khoan 2 Piéu 9 Thong tu sé 04/2010/TT-BVHTTDL quy dinh “Giam déc
S¢ Vin hoa, Thé thao va Du lich ¢é trach nhiém béo céo B truong Bo Vin hoa,
Thé thao va Du lich két qua kiém ké & dia phuong hang nam. Thoi han béo céo
cham nhat 1a ngay 31/10.” Tuy nhién, Mau Béo céo lai chua dugc quy dinh, nén
cac dia phuong déu lung tlng khi xay dung Bao cdo va mdi dia phuong c6 mot
mau bao céo riéng. Vi thé, viéc xay dung va ban hanh Mau Béo céo két qua
kiém ké di san van hoa phi vat thé la hét sic can thiét. Bén canh dé, viéc quy
dinh bao céo dinh ky tinh trang di san va tinh hinh bao v¢, phat huy gia tri di san
sau khi duoc dua vao Danh muc Di san van hoa phi vat thé quéc gia ciling can
xem xét dua vao cac van ban dudi luat.

3.2.3. Trong hoat dong bao tang

- Viéc trién khai Quy hoach hé thong bao tang Viét Nam theo quyét dinh cta
Thii tuéng Chinh pht con cham, chua dat muc tiéu dé ra, cy thé:

+ Cong tac thanh lap va dau tu xay dung bao tang chuyén nganh: Dy an xay
dung trong diém cac bao tang quoc gia: Bao tang Lich str quoc gia, Bao tang Lich
st Quan sy Viét Nam, Bao tang Thién nhién Viét Nam van chua thue hién dugc.
Nhiéu bao tang chuyén nganh van chua dugc thanh lap, moi chi hoat dong nhu
phong truyén thng.

+ Pbi véi cac tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong: Trong 35 dia phuong
chua c6 bao tang thoi diém Quy hoach ban hanh nim 2005, dén nay van con 19
dia phuong chua xay dung duoc bao tang.

- Nhiéu bao tang cip tinh van phai dung chung tru s voi don vi khéc, rat
kho khian khi trién khai hoat dong. Nhiéu tru s& bao tang cip tinh hién nay chi 13
cac cong trinh kién tric von xay dung cho nhitng muc dich sir dung khac (kho
tang, cong so, tham chi 12 nha thd cong gido...), nay dugc cai tao dé lam bao tang,
nén khong dap tmg yéu cau vé khong gian chirc nang va ki thuat.

- P6i v6i mot sd cong trinh nha bao tang duoc xay dyng moi, khi trién khai
cac du an xay dung thi nguon kinh phi dau tu cho trung bay bao tang chua duorc
chu trong, con kha phd bién tinh trang chi cha trong dau tu cho phan xay “
ngodi nha, chua dau tu thoa dang cho phan trung bay va viéc chuan bi cho tru:ng
bay chua duogc di trudc mot bude.
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- VAn con tinh trang con trung lap vé ndi dung trung bay ¢ mot sé bao tang,
hién vat chua phong phu, ndi dung trung bay chua thuc sy khoa hoc, hép dan va
hiéu qua hoat dong chua cao.

- Mitc dau tu kinh phi cho cong tac dau tu xay dung nha bao tang, cai tao
nang cap tru so va kinh phi danh t6 chire hoat dong chuyén mon, thuong xuyén
ctia bao tang con thap.

- Hé thng bao tang trong nhiéu nim qua van & tinh trang mat can doi vé
loai hinh. Hién tai, hau hét bao tang & Viét Nam 13 bao tang thudc loai hinh lich
str x4 hoi, con qué it cac bao tang lich st ty nhién, bao tang chuyén nganh vé
khoa hoc k¥ thuat.

- Thiéu ddi ngii chuyén gia va can bo gioi trong linh vuc chuyén mén bao
tang. Cong tac dao tao bao tang hoc trong 20 nam qua du da co nhiéu chuyén
bién tich cuc, nhung van chua theo kip yéu cdu d6i méi, ning cao chét luong
hoat dong bdo tang, cong tac dao tao co ban ¢ nha truong va trong bao tang con
cham d6i mai. Cac kién thirc vé quan 1y thiét ché bao tang, nghién ciru xay dung
ndi dung trung bay bao tang; ing dung khoa hoc k¥ thuat va cong ngh¢ hién dai
trong bao tang, xdy dung va to chirc cac chuong trinh tham quan, gido duc,
marketing bao tang, bao quan phuc ché.... chuwa duoc hinh thanh rd nét.

- Xa hdi hoa hoat dong bao tang chua duoc déy manh: Cho dén nay, hau
nhu van chua xuat hién viéc cac doanh nghiép, thong qua viéc tai trg cho hoat
dong bao tang dé gisi thiéu, quang ba hinh anh ctiia minh. Chinh sach vé thué,
tao diéu kién cho “quan hé” nay dugc thuc diy trong méi trudng thuan loi, van
chua c6 nhimg diéu chinh cu thé va phu hop.

3.2.4. Trong hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san tw liéu

- Bén canh céac thanh qua dat dugc, trong thuc tién cho théy, di san tu liéu
con 1a vin dé m&i mé, hién nay chua dugc quy dinh trong Luat Di san van hoa,
cling nhu & bat ctr van ban quy pham phap luat nao cua Viét Nam; chiic ning,
nhiém vu quan 1y vé di san tu liéu cling chua dugc chinh thic giao cho mot co
quan dau moi & Trung wong quan 1y, doi hoi trong thoi gian t6i can quy dinh 1d
hon chirc nang, nhiém vu va trach nhiém quan 1y nha nuéc vé di san tu liéu.

- Trén thyc té cho thdy, viéc bao v¢ va phat huy gia tri di san tu liéu chi
thue sy trién khai nghiém tic, quyet li¢t sau khi di sdn dugc ghi danh va duogc
cong bd rong rii gia tri tiéu biéu cho toan xa hoi. Viéc xay dung quy dinh phép
ly, quy trinh cho hoat dong quan 1y, bao v€ va phat huy gia tri di san tu liéu cling
chua duoc cu thé hoa tir trung uwong dén dia phuong.

- DOi v6i di san van hoa thuoc Chuong trinh Ky tc Thé gi6i cia UNESCO
cac tiéu chi Ve nhén dién, quy trinh, thu tuc 1ap hd so dua vao cac Danh muc di
san tu liéu cap tinh va quoc gia con chua dugc xay dung cu thé va quy trinh thuc
hién con chua théng nhat, dong b giira cac co quan lién quan.

3.2.5. Trong hoat déng hop tic quoc té
- Luat Di san van hoa va cac Nghi dinh quy dinh/hudng dan thi hanh Luat
nhin chung van chua theo kip mot s6 van dé phat sinh khi trién khai trong thuc
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tién; mot s6 van ban quy pham phap luat huéng dan thi hanh Luat dugc ban
hanh du6i hinh thirc Thong tu, nén bi han ché vé hiéu luc trong hoat dong hop
tac qudc té vé di san van hoa.

- Hoat dong trung bay di san van hoa Viét Nam tai nudc ngoai chu yéu phu
thugce nhiéu vao kha ning kinh phi va nhu cau cua dbi tac qudc té, trong khi
ngudn kinh phi trong nude rat han ché.

3.2.6. Trong cong tdac xd hoi hoa hoat dong bdo vé va phat huy gia tri di
san van hoa

- Cong tac xa hoi hoda chua dat nhiéu két qua, mot s6 it dién ra chu yéu
trong linh vuc tu bo di tich.

- Cong tac van dong dé tranh thi cac ngudn luc gip kho khin do thiéu co
ché, quy dinh cu thé.

- Cac doanh nghiép ciing it quan tim dén linh vuc vin héa do loi nhuén
khong cao, nhiéu rai ro khi dau tu, kho thu hdi vén ciing 14 tro ngai rat 16n trong
cong tac van dong, thu hut nguén luc dé thuc hién cac nhiém vu.

3.3. Nguyén nhan

- Hé théng van ban phap luat vé di san van héa van con thiéu déng bd, mot
s6 n6i dung van bi chong chéo boi cac luat khac, nhiéu van dé phat sinh tir thuc
tién chua duoc stra doi, bd sung kip thoi.

- M6i quan hé giita bao ton va phat trién chua dugc xir Iy hai hoa. Viéc bao
tdn chua duoc wu tién va coi trong, tai cac khu di san, viéc phat trién du lich mot
cach manh mé trong khi chwa c6 du co so ha tang, chua c6 nhitng cong cu phap
Iy hiru hiéu dé diéu chinh cac hanh vi lién quan di 1am cho di san c6 nguy co bi
6 nhiém do qu4 tai, nhat 14 trong mua 1& hoi.

- Viéc tuyén truyén, quang ba va xy dung cac san pham du lich gan truc
tiép voi timg khu di san, thé hién va phat huy dugc nét dic th ciia dia phuong 6
mot so khu di san chua dat hiéu qua cao. Cong tac truyén thong, xuc tién du lich
va to chirc cac hoat dong dich vu tai mot s6 khu di san con han ché, tham chi
con lam méo mo di san, anh hudng dén thuong hiéu va stc thu hut khach tham
quan. Viéc xay dung co sd dir liéu quéc gia chua bt kip duoc yéu cau.

- Quan niém ciia mot s6 cu dan lang x4, cac di tich gan v&i hoat dong tin
ngudng, tén gido (tho Than, Phat, Thanh va Mau) ciing nhu cac 1& hoi van hoa
truyén thong can dugc lam moi, that khang trang va sang trong. Do do, ¢ xu
hudéng muodn thay thé cac ciu kién kién trac, tham chi ca do tho tu trong di tich
hoac hién tugng san khau hoéa va thuong mai hoa hoat dong 18 hoi...

- Tu duy cua can bo quan ly di san van hoa con cham d6i méi, van con tam
ly trong cho, chua thyc sy manh mé, quyét doan, bt pha dé tham muu cip co
tham quyén xdy dung dugc co ché chinh sach phu hop, tao diéu kién thuan loi
nhat cho cong tac bao vé va phat huy gia tri di san van hoa.

- Hoat dong bao v€ va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé 1a hoat
dong lau dai. Nhan thirc ctia chinh quyén cac cap vé di san vin héa phi vat thé 1a
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khong dong déu. Cho nén can thlet xay dung chién luoc ddo tao doi ngtl can bo
1am cong tac quan 1y, nghién ctru vé di san vin hoa phi vat thé & cac cp.

IV. GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA CONG TAC QUAN LY NHA
NUGC VE BAO VE VA PHAT HUY GIA TRI DI SAN VAN HOA

4.1. Tiép tuc hoan thién nhim ning cao hiéu lwc ciia hé thong phap
luit chuyén nganh, ting cudng cong tic quéan 1y nha nuwéce vé di san vin hoa

4.1.1. Tdap trung xay dung h¢ théng van bdn quy pham phép ludt vé di san
van hoa, dong thoi day manh cong tac phé bién, gido duc, dwa phdp ludt vé di
san van hoa va thuc tién doi song

- Tiép tuc nghién clru, xay dung, b6 sung, sira d6i va hoan thién cac vin
ban quy pham phap luat vé linh vuc bao vé va quan 1y di san van hoa (xay dung,
stra doi, bo sung Luat di san vin hoa, Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu cua Luat di san van hoa, Nghi dinh quy dinh vé bao vé va phat huy di san
trong Danh sach ctia UNESCO va Danh muc Di san vin héa phi vat thé quéc
gia, cac Thong tu cia B Vin hoa, Thé thao va Du lich). Pong thoi, quy dinh
viéc cac dia phuong can tich cuc va déy manh viéc xay dung va ban hanh Quy
ché bao vé va phat huy gia tri doi v6i timg di tich, danh lam thang canh cu thé.

- Pay manh cong tac pho bién, gido duc phap luat vé di san van hoa.

- Tang cuong sy phdi hop gitta cac cip, cac nganh dé ddy manh cong tac
thanh tra, kiém tra, giam sat nham kip thoi phat hién, biéu duong céc to chuc, ca
nhan thyc hién t6t phap luat vé di san vin hoa, dong thoi phat hién, xir 1y kip
thoi céc to chirc, c4 nhan vi pham.

4.1.2. Xay dung va chi dao thuc hién chién luorc, quy hoach, ké hoach
phdt trién si nghiép bdo vé va phdt huy gia tri di san van hoa

Can ctr Chién lugc phat trlen van hoa dén nam 2030, trong linh vyc di san
van hoa, can tap trung vao mot sb viéc sau:

- Phéi hop véi cac dia phuong, cac nganh xay dung ké hoach, dy an dé
tiép tuc thuc hién cac quy hoach phat trién linh vuc di san van héa trong giai
doan 2021-2030 va nhitng nam tiép theo.

- Trién khai Chuong trinh Bao ton, phat huy bén vimng gia tri di san vin
héa Viét Nam, giai doan 2021-2025 (Quyét dinh sé 1230/QD-TTg ngay
15/7/2021 caa Tha tudéng Chinh phil). Pong thoi, tiép tuc xay dung va dé xuét
Chinh pha phé duyét Chuong trinh ndy dén nim 2030 theo hudng dau tu cod
chiéu sau, dau tu hoan chinh céc di tich, danh lam thang canh tiéu biéu dé nang
cao kha nang thu hut du khach t41 tham quan, nghién ctru.

- Tham muu Chinh pht, B4 Vin hoa, Thé thao va Du lich, dong thoi dé
nghi cac dia phuong kip thoi ban hanh cac co ché, chinh sach dic thu, dam bao
tao diéu kién cho cac hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san vin hoa.

4.1.3. T chire, quan 1y hoat dong nghién ciru khoa hoc; ddo tao, boi
dudng déi ngii can bg chuyén mén vé di san van héa

- Xay dung va trién khai chién lugc phat trién khoa hoc va cong nghé trén
linh vuc bdo v€ va phat huy gia tri di san van hoa, mot ndi dung quan trong cua



30

Chién lugc phat trién khoa hoc va cong nghé ctia B6 Vin hoa, Thé thao va Du
lich dén nam 2020, tAm nhin dén nim 2025.

- Ciing cb, nang cao chét luong dao tao chuyén nganh vé bao ton di tich,
bao tang, di san vian hoa phi vat thé.

- Trién khai Chuong trinh Béo t6n, phat huy bén vimng gia trj di san vin
hoa Vié¢t Nam, giai doan 2021-2025, trong d6 cé ndi dung nghién ctru, img dung
khoa hoc, cong nghé trong bao v¢ va phat huy gia tri di san van hoa.

4.2. Nang cao chit lwong dao tao, boi dwdng ngudn nhén lre dap ving
yéu cau ciia sy nghiép bao vé va phat huy gia tri di san vin héa

- X4y dung chién lugc phat trién nguén nhan lyc nganh Di san vin hoa.

- P6i méi chuong trinh, ndi dung dao tao theo ting linh vuc cu thé (di
tich, bao tang, di san van hoa phi vat thé, di vat, ¢ vat).

- Chu dong dao tao, boi dudng ngu@)n nhan lyc theo cach phu hop voi
ting ddi twong (Can bd 1anh dao, d6i ngii 1am cong tac chuyén mon, doi ngi
hoat dong cac chuyén nganh khac truc tiép lién quan dén viéc bao vé va phat
huy di san van hoa - kién trac su, k¥ su xay dung, tin hoc, hdéa hoc, hoa si..., can
bd vin hoa x4, ngudi truc tiép trong nom di tich, nghé nhan di san vin héa phi
vat thé, tho thu cong...).

- Xay dung co ché thu hat nhén tai, d3i ngd va str dung nhan lyc hop 1y.

4.3. Tang cwong xa hoi hoa hoat dong bao v¢ va phat huy gia tri di san
van hoa

- Pong thoi voi viée huy dong sy dong gop tién clia, cong sirc ctia nhan
dan, doanh nghiép, thi nha nudc cling can c6 nhiing co ché, chinh sach phu hop
dé tang cuong nguon thu dé dau tu cho hoat dong bao vé va pha huy gia tri di
san van hoa, nhu vu tién mién giam thué, hd tro san xuat va tiéu thy san pham,
quang ba thuong hi¢u/hinh anh... cua doanh nghi¢p hd tro cho hoat dong nay.
Pic biét, can thyuc hién tét viéc dong vién, khen thuong, ton vinh kip thoi... Ton
vinh nghé nhan c6 dong gdp trong viée gitt gin va truyén day bi quyét vé di san
van hoéa phi vat thé.

- Huy dong su hd tro cua quoc té.

4.4. Pay manh hop tic quoc té vé bio vé va phat huy gia tri di san
van hoa trong thoi gian toi

- Tiép tuc phé chuan Cong udc qudc té nhu: Cong uéc UNESCO 2001 vé
Bao v¢ Di san van hoa dudi nudc...

- Tang cudng tham gia cac to chire quoc t& (ICOMOS, ICCROM..). Ung ctr
vao cac t6 chuc qubc té cia UNESCO (Uy ban Di san Thé gidi ciia Cong udc
1972, Uy ban lién Chinh phit Cong uéc 2003.. )

- Tich cyc tham gia cac hoat dong quoc té (tham gia cac phién hop cua cac
Cong udc, cac hoi nghi, hoi thao qudc té....).

- Tiép tuc dé cur Di san thé gi6i theo Cong udc 1972 va Cong uwde 2003,
Chuong trinh Ky trc Thé gigi cua UNESCO.
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- M6 rong quan hé véi cac t6 chirc qubc té tai Viet Nam (Vian phong
UNESCO Viét Nam, Van phong IUCN Vi¢t Nam).

- Nghién ctru soan thao van ban phu hop véi Cong ude qudc té.

V. MOT SO PINH HUONG SUA POI, BO SUNG LUAT DI SAN
VAN HOA

5.1. Hoan thién cic quy dinh vé bao v€ va phat huy gia tri di san van héa

Stra ddi, hoan thién, bd sung méi cac quy dinh lién quan dén di san vin
hoa & cac linh vuc di tich, di san vian hoa phi vat thé, bao tang, di vat, c¢b vat, bao
vat qubc gia, di san tu liéu, dé tao hanh lang phap Iy thuan loi cho t6 chirc, c&
nhan, nguoi thuc hanh, cong dong cha thé caa di san nham phat huy vai tro va
thuan loi trong thuc tién thuc tién trién khai cac nhiém vu bao vé va phét huy gia
tri di san van hoéa, véi nhitng ndi dung cu thé nhu sau:

- V& khai niém va thuat ngir lién quan: Sta ddi, bé sung mot sé dinh
nghia, khai niém & cac linh vuc di tich, phi vat thé, bao tang, thong tin tu liéu,
bao gdm: Bdo vé va phat huy gia tri di sdn van héa; Di san vin héa va thién
nhién thé gidi; Sira chiza nhé di tich; Di san tw liéu; bé sung chize nang "gido
duc" trong bao tang; dinh nghia Di Sdn van héa phi vdt thé, vat thé, dé cap dén:
khich 18 su ton trong dbi v6i su da dang van hoa va tinh sang tao ciia con nguoi;
su ton trong 1an nhau giita cac cong dong, cac nhdm ngudi va ca nhan; phat trién
bén viing; nghé nhan; cong dong; chi thé di san vian hoa phi vat thé; nguoi thuc
hanh, khdng gian thuc hanh di san van hoa phi vat thé. B6 sung noi dung: phan
loai di san vin hoa phi vat thé, di san vin hoa phi vat thé, phat trién bén viing, di
san vin hoa phi vat thé va gioi, vé méi quan hé giita di san van héa phi vat thé
va vat thé,

- V& di tich: B6 sung dinh nghia vé “di san dé thi”; B6 sung quy dinh vé
chtrc ning, nhiém vu cua to chic dugc giao quan ly, str dung di tich truc thuoc
B, nganh va Uy ban nhan dan cap tinh; Bo sung quy dinh vé diéu chinh quy
dinh khu vuc bao vé 1I; B6 sung quy dinh vé tham quyen trinh ty, thu tuc, ho so
diéu chinh khoanh viing bao vé di tich, hiy bo quyét dinh xép hang di tich; Bo
sung quy trinh, tha tyuc tiép nhan, loai bo hién vat vao di tich; Bo sung quy dinh
bao quan, tu bo, phuc hdi d6i twong 1a di tich dd duoc kiém ké; Bo sung quy
dinh vé quy hoach khao c6; Bo sung quy dinh vé thanh phan hé so; B6 sung quy
dinh vé viéc hé tro cong dong dia phuong tai dia ban c6 di tich; Bo sung quy
dinh vé viéc Chinh pha ban hanh Nghi dinh quy dinh vé bao vé va quan Iy Di
san van hoa va thién nhién thé gisi; B6 sung viéc quy dinh Bo Van hoa, Thé thao
va Du lich xay dung va ban hanh hé thdng quy trinh, quy pham, tiéu chuén, dinh
muc Kinh té - k§ thuat trong linh vuc bao quan, tu 0o, phuc héi di tich, ddi tuong
kiém ké di tich; trinh tu, thu tuc thim dinh dy &n cai tao, xay dung cac cong
trinh nam ngoai cac khu vuc bao vé di tich.

- V& di san van hoa ph1 vat thé: B6 sung cac quy dinh tao diéu kién dé
nghé nhan, ngu:ol thuc hanh cd thé dong g6p hon nita vao hoat dong bao vé va
phat huy gié tri di san vin hoa phi vat thé cia cong dong thdng qua cac hoat
dong nhu: t6n vinh, hd tro kinh phi thuc hanh, ma 16p truyén day,... hd trg kinh
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phi hoat dong cho cac nhém, cau lac bo, cong dong thuc hanh di san van hoa phi
vat thé. Tao diéu kién dé nghé nhan, ngu’dl thue hanh c6 thé dong gop hon nira
vao hoat dong bao vé va phat huy gié tri di san vin hoa phi vat thé cua cong
ddng thdng qua cac hoat dong nhu: ton vinh, hd tro kinh phi thuc hanh, mé 16p
truyén day,... hd trg kinh phi hoat dong cho cac nhém, cau lac bo, cong dong
thuc hanh di san vin hoa phi vat thé; bd sung quy dinh dua ra khoi Danh muc
qudc gia di san vian héa phi vat thé.

+ B6 sung cac nguyén tac, bién phap bao vé va phat huy gia tri di san vin
hoa. Lam r6 hon cac hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat
thé. Nguyén tic chung vé thuc hanh di san van hoa phi vat thé; truyén day di san
van hoa phi vat thé; kiém ké di san van hoa phi vat thé; tiép can di san vin hoa
phi vat thé; tu liéu hod di san van hoa phi vat thé; quang ba, phd bién di san van
hoa phi vat thé; phét huy gia tri di san van hoa phi vat thé. Quy dinh vé xay
dung Chuong trinh Hanh dong qu0c gia, Ké hoach, dé &n, du 4n sau khi dua vao
Danh muc qUOc gia, cac bao cao quéc gia va qUOc té. Ho tro gi4o duc di san van
hoa phi vat thé trong trueang hoc. Quy dinh vé viéc thuc hién Cong udc 2003 cua
UNESCO. Téng cuong cac hoat dong Kiém tra, giam sat. Déy manh ng dung
cdng nghé thong tin va chuyén ddi sé nham dap tng yéu cau quan ly, bao v¢ va
phat huy gia tri di san vén hoa (stra d6i, bd sung cac quy dinh vé tng dung cong
nghé thong tin va chuyén doi sé trong quan ly, bao vé va phét huy gia tri di san
van hoa...).

+ DPinh hudng rd vé nguyén tac, chinh sach, bién phap bao vé va phat huy
gia tri di san van hoa phi vat thé nham bao dam phat huy gié tri di san trong xa
hoi hién dai.

+ M6 rong chinh sach, tang hd trg dbi véi nghé nhan, nguoi thuc hanh di san
van hoa phi vat thé. Tang hd tro sinh hoat phi, mé rong dbi twong thy huong. Ting
hd tro kinh phi thue hanh dbi v6i nghé nhan, cong dong. Gan két nghé nhan véi cong
d6ng. Hd tro nghé nhan, ngudi thuc hanh tham gia cac hoat dong lién quan dén linh
vuc di san van hoa phi vat thé trong nuéc va qudc té. Tham gia truyén day trong
cong ddng/tai Bao tang dia phuong/trudng hoc cac cap tai dia phuong. Quy dinh vé
quyén loi va trach nhiém cua nghé nhéan, ngudi thuc hanh khi tham gia cac hoat dong
bao vé va phét huy gia tri di san vin hoa phi vat thé.

- Péi vai chinh sach di vat, c6 vat, bao vat quéc gia:

+ Sira d6i quy dinh giao cho co quan c6 tham quyén vé vin hoa, thé thao
va du lich & dia phuong trach nhiém t6 chic tiép nhan, quan ly di vat, c6 vat thu
duogc trong qué trinh tham do, khai quat khao ¢6 hoic do t6 chirc, ca nhan phat
hién, giao nop va béo céo Bb Van hoa, Thé thao va Du lich.

+ Sua déi bd sung quy dinh vé bao vt quéc gia: B6 sung quy dinh vé
tham quyén cap Bang ching nhan bao vat qudc gia sau khi dugc Thu tudng
Chinh phu quyet dinh cong nhén (twong tuy nhu quy dinh vé vige cap bang xEp
hang di tich quoc gia dac biét); B6 sung quy dinh vé tham quyeén ra quyét dinh
bai bo quyét dinh cdng nhan bao vat quoc gia (truong hop da dugc Thu tudng
Chinh phu quyét dinh cong nhan ma sau d6 c6 du cin ct 1a hién vat, nhdm hién
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vat d6 khong du tiéu chi hoac bi huy hoai, khong con kha nang bao quan va phat
huy gié tri caa bao vat qudc gia).

+ B sung, 1am rd céc quy dinh vé quyen s& hitu, quyén thira ké va céc
quy dinh mua, ban di vat, c6 vat, bao vat quoc gia; B sung quy dinh tham
quyén cho phép va cac diéu kién dua di vat, ¢ vat, bao vat quéc gia thugc bao
tang, di tich di trung bay, bao quan hoac nghién cutru trong nudc; B sung quy
dinh vé viéc dua di vat, ¢ vat co nQUOn goc Viét Nam tir nuedc ngoai vé nudc;
Chinh sach khuyén khich viéc ca nhan, té chirc tham gia vao viéc dua dua di vat,
co vat ¢ gia tri cia Viet Nam tir nudc ngoai vé nude; Chinh sach khen, thusng
ca nhan, to chuc tham gia vao viéc dua dua di vat, co vat c6 gia tri caa Viét Nam
tir nurdc ngoai vé nudc.

+ Béi bo quy dinh cho pheép mua ban, trao d6i, ting cho va dé thira ké 0
nudc ngoai doi voi di vat, cd vat khong thudc sé hitu nha nudc, sé hu'u cua t6
chirc chinh tri, té chtrc chinh tri - x3 hoi (de tranh tinh trang “chay mau” cd vat
va chéng budn ban trai phép di san vin hoa theo Cong udc 1970 cia UNESCO);
Stra d6i quy dinh diéu kién “cé bao hiém” (khong bat budc bao hiém phai tir
phia tiép nhan chi tra) dé phu hop voi mot sé trudng hop cap thiét ddi voi viéc
bao vé va bao quan di vat, co vat, bao vat qubc gia hodc truong hop dic biét
trong hoat dong dbi ngoai cip nha nudc, bd sung diéu kién co thoa thuin bing
van ban tir phia tiép nhan.

+ Stra d6i, bd sung quy dinh vé XU 1y di vat, co vat, bao vat quéc gia tich
thu duoc do tim kiém, mua ban, van chuyén, xuét khau, nhap khau trai phép.

- V& hoat dong bao tang:

+ B6 sung chirc nang gido duc cho bao tang; B6 sung nhiém vu gido duc
va tng dung cong nghé cho bao tang; B6 sung quy dinh tiéu chuan caa bao tang
qudc gia; Bo sung quy dinh cu thé hon vé bao tang cap tinh dé phu hop véi cac
bao tang tuong duong ¢ dia phuong.

+ Vé diéu kién dé thanh lap bao tang cong 1ap va cap giay phep hoat dong
bao tang ngoai cong lap: Sta d6i, bo sung theo hudng tach riéng diéu kién cap
gidy phép hoat dong bao tang ngoai cong lap thanh quy dinh riéng dé phu hop
dic thu cua loai bao tang nay; Bo sung quy dinh vé diéu kién thanh lap hoic cap
phép hoat dong d6i véi bao tang sO.

+ V& thAm quyén quyét dinh thanh 1ap bao tang cong lap va cap glay phép
hoat dong bao tang ngoai cong lap: B0 sung quy dinh vé trinh t, thi1 tuc va ho so dé
nghi thanh 1ap bao tang d01 Vo1 bao tang cong lap va ngoai cong lap; Sira d6i, bo
sung vé giao tham quyén cap gidy phép hoat dong bao tang ngoai cong 1ap cho co
quan co tham quyén vé vin hoa, thé thao va du lich & dia phuong (nham ting cuong
phan cap quan ly nha nudce vé di san van hoa va don gian hoa thu tuc hanh chinh);
B6 sung quy dinh vé chuyén nhuong quyén so hitu doi voi bao tang ngoai cong 1ap;
B6 sung quy dinh thu hdi gidy phép hoat dong bao tang ngoai cong 1ap; Sira doi, bd
sung quy dinh BO Vin héa, Thé thao va Du lich xac nhan du diéu kién thanh 1ap d6i
v6i bao tang cap tinh (dé bao dam thue hién dang quy hoach vé hé thong bao tang va
tranh chong chéo vé thu tuc hanh chinh & dia phuong).
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+ B0 sung quy dinh tham dinh du 4n vé bao tang, Chinh phu quy dinh chi
tiét vé tham quyeén, thu tuc, hd so cac du an xdy dung, cai tao, nang cap cong
trinh; du an trung bay noi thét, ngoai troi; du an chinh ly tong thé noi dung, hinh
thure trung bay bao tang.

- P6i vai chinh sach vé di san tu liéu: B6 sung thuat ngit dinh nghia vé di
san tu liéu va thém 01 Chuong mdi gom 9 Piéu, tap trung cac van dé: Bao vé va
phat huy gia tri di san tu liéu sau Chuong 4 Luat D1 san van héa hién hanh; Noi
dung tap trung vé hoat dong quan 1y di san tu liéu, gdm: nhan dién, quan ly, ghi
danh, bao vé va phat huy gia tri di san; Chinh pha quy dinh chi tiét viéc lya chon
tai liéu c6 gia tri tiéu biéu dé dang ky vao chuong trinh, danh hiéu cua khu vuc
va thé gisi; viéc thdng ke, bao quan, phét huy gia tri Di san tu liéu caa Viét
Nam; giao B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich 1a co quan thyc hién nhiém vu quan
ly nha nuéc vé Di san tu liéu; Di san tu liéu phai duoc kiém ké véi co quan nha
nuéc co tham quyén vé di san vin hoa ¢ trung wong va cap tinh dé lya chon, ghi
danh vao cac Danh muc Di san tu liéu qudc gia, khu vuc va thé gisi; Quy dinh
trinh tu, thu tuc kiém k&, s6 hoa, chuyén d6i s, bao vé, phat huy gia tri va dé
nghi ghi danh Di san tu liéu caa Viét Nam; Quy dinh tham quyén phé duyét cac
du an, d& an vé bao vé va phat huy gia tri di san tu liéu; Quy dinh vé viéc 1am
ban sao di san tu liéu; Quyén loi, trach nhiém cua té chic, ca nhan so hitu di san
tu liéu sau khi duoc ghi danh vao cac Danh muc Di san tu liéu caa qudc gia, khu
vuc va thé gidi.

5.2. Hoan thién cac quy dinh vé thwc hién phan cap quan 1y nha nwéc
vé di san vin héa phu hop véi thuc tién

Xay dyng, hoan thién cac quy dinh rd rang vé quyeén loi, trach nhiém va
nghia vu ctia c4c t6 chuc, ca nhan gitp viéc nhan thac va thuce thi dung dan trach
nhiém cua minh trong viéc bao vé va phat huy gia tri di san van hoa, cac co quan
quan 1y ¢6 can cir dé thuc hién thanh tra, xtr Iy cac vi pham; mat khac, da dat di
san trong su bao ho cua phap luat, gidp cho hoat dong bao vé va phat huy gia tri
di san vin hoa cua dan toc ngay cang hiéu qua hon; dong gop vao su phat trién
bén viing cua dat nudce, véi nhitng ndi dung:

- Cu thé hoa hon nita noi dung phan cap va quy dinh kiém tra, thanh tra,
kiém soat viéc thuc thi trong Luat va Nghi dinh huéng dan.

- Phan rd trach nhiém quan 1y nha nudc vé di san vin hoa tai Chuong VII
Quan 1y nha nudc vé di san van hoéa: Chinh phii; B Van héa, Thé thao va Du
lich; Cac Bo, co quan ngang B0, co quan thudc Chinh phi; Uy ban nhan dan céac
tinh/thanh phé truc thudc Trung wong.

- Quy dinh cu thé, & hon vé ndi dung trach nhiém quan 1y nha nudc,
nhiém vy, quyén han caa chinh quyén Uy ban nhan dan cac cap tinh/thanh phd,
huyén x& vé bao vé va phat huy gia tri di san vin héa trong pham vi dia phuong;
trach nhiém ban hanh quy dinh bao vé va phat huy gia tri di tich ciing nhu quy
dinh phan cap quan Iy di san theo loai hinh, dam bao nguyén tic nhat quéan, dan
cha, minh bach, tao diéu kién thuan loi cho moi ngudi dan duoc tiép can di san
van héa, duoc hudng thu cac gia tri va tham gia hoat dong bao ton, phat huy, gin
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gitr gia tri di san van hoa.

- Cu thé hoa hon nita ndi dung quy dinh vé cong tac kiém tra, thanh tra,
kiém soét viéc thuc thi cac quy dinh cua Luat Di san van hoa va van ban hudng
dan thi hanh.

- B6 sung nhitng quy dinh cu thé vé& chtrc ning, nhiém vu cua cac ban
quan ly di tich, t6 chac dugc giao quan ly, sir dung di tich. Quy dinh rd chirc
ning, nhiém vu cua c4c t6 chic dugc giao quan ly, bao vé di san vin hoa.

- Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong (sau
day goi 1a Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh) chi dao viéc to chic kiém ké, lap
hd so khoa hoc, quyét dinh ghi danh di san tu liéu & dja phuong dé bao vé va
phat huy gia tri.

- Uy ban nhan dan cap tinh ban hanh Ké hoach bao vé di san van hoa phi
vat thé; phé duyét, cap kinh phi thuc hién, to chac thuc hién, quan 1y cac dé an,
du an; xay dung cac bao cao bao vé va phét huy gia tri di san van hoa phi vat thé
& dia ban tinh.

- Bo sung quy dinh vé phan cap cho co quan quan ly van héa & dia
phuong cap gidy phép hoat dong cho bao tang ngoai cong lap.

5.3. Hoan thién cac quy dinh vé huy ddng nguén luc bao vé va phat
huy gia tri di san van héa

Quy dinh cu thé hon chinh sach wu dii trong cong tac bao ton, bao vé va
phat huy gia tri di san van hoa, bao gdm cac hinh thac x& hoi hda, thu hit nguon
lyc cua to chirc ca nhan trong cac linh vuc: hoat dong tu bo, phat huy gia tri cia
di tich; chuyén d6i so hiru d6i vai céc di san thudc so hiru tu nhan (mua, ban,
trao tang); chinh sach bao vé va phat trién di san vian hoa phi vat thé, tiéng noi,
chix viét cua cac dan toc & Viét Nam; bao ton, phat huy dan ca, dan vii, dan nhac
truyén théng caa dong bao céac dan toc thiéu sé; chinh sach, bién phap nham duy
tri va phét huy gia tri van hoa caa cac 18 hoi truyén théng; chinh sach thu hit
ngudn luc trong cac hoat dong bao tang, cu thé nhu sau:

- B6 sung quy dinh cu thé vé co ché phét huy cac nguon luc cua xa hoi,
thu hut su tham gia ciia cac to chuc, ca nhhan trong hoat dong bao v¢ va phat huy
gia tri di san van héa; quy dinh cu thé vé su tham gia cia cac t6 chuc xa hoi
trong cac hoat dong bao vé va phéat huy gia tri di san van hoa...

- Dinh hudng rd vé nguyén tic, chinh sach, bién phap bao vé va phat huy
gia tri di san vin hoa nham bao dam phat huy gia trj di san trong x& hoi hién dai;
bo sung cac quy dinh nham tao co so phap ly cho viéc phat huy gia tri di san
trong timg linh vuc; bo sung quy dinh vé quan ly nha nude ve di san tu ligu; quy
dinh nganh van hoa thong nhat quan Iy mot sé6 danh hiéu dugc UNESCO ghi

danh (di san tu liéu thé gigi va khu vuc Chau A - Thai Binh Duong, di san thién
nhién thé gigi...).

- T6 chte, ¢4 nhan duoc khuyén khich tham gia cing cong dong trong cac
hoat dong: kiém ké, tu lidu hod, truyén day, trinh dién, gidi thiéu, t6 chic hoi
thao khoa hoc dé xay dung ho so di san van hoa phi vat thé. Bo sung, 1am rd cac
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van dé lién quan dén quyén va nghia vu cua té chic, ca nhan d6i véi di san van
hoa.

- Quy dinh cu thé vé vai tro, trach nhiém cua cac té chirc xa hoi trong cac
hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa.

- Xac dinh rd quyén va nghia vu cia to chtc, ca nhan va cha sé hiru dbi
véi di san van hoa, nhitng viéc duoc 1am, nhitng hanh vi bi nghiém cam.

- Hoan thién cac quy dinh vé tha tuc hanh chinh.

- Hoan thién cac bién phap dam bao xay dung va Quy dinh rd noi dung
quan ly nha nuoc.

- Quy dinh cac nguyén tic bao vé va phét huy gié tri di san van hoa phi
vat thé; Quy dinh cu thé vé vai trd, su tham gia cua cia cong ddong chu thé trong
bao vé va phat huy gié tri di san van hoa phi vt thé.

- B6 sung, tach va 1am rd hon ndi dung vé kiém ké di san van hoa phi vat
thé quy dinh viéc kiém ké 1a hoat dong quan trong, wu tién va can dugc tién
hanh thuong xuyén, lién tuc.

- Stra d6i, bo sung diéu khoan chung vé cac bién phap bao vé va phat huy
gia tri tot dep cua cac loai hinh di san vin hoa phi vat thé; cac nguyén tic; phan
loai di san van hoa phi vat thé.

- Cé4c hinh thtc t6n vinh c& nhan, t6 chic: ting Giay khen,... hd trg
thué,... cho ca nhan, to chirc co6 dong gop cho hoat dong bao vé va phat huy gia
tri di san van hoa.

- Nghién ctu, xay dung nhirng noi dung quy dinh vé hoat dong cua "Quy
bao t6n di san van hoa" , trong d6 quy dinh vé hoat dong li€n quan dén ¢ ‘Quy bao
ton di san van hoa” do Uy ban nhan dan cap tinh thanh lap dé huy dong téi da
moi nguon luc xa hoi cho sy nghiép bao vé va phat huy gia tri di san van hoa
cua dan toc. Xay dung cac quy dinh lién quan dén cong tac tiép nhan tai trg cua
t6 chirc ca nhan trong va ngoai nudc; cac quy dinh vé quan ly, sir dung va phan
b Kinh phi cho cac hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa.

- Xay dung cac quy dinh cu thé vé thu hit cac nguon luc, cac hinh thic
hop tac dé tao hanh lang phép ly thuan lgi cho t6 chirc, ¢ nhan tham gia vao céac
hoat dong bao tang, nhu: trung bay chuyén dé; to chic cac chuong trinh gido
duc trai nghiém, cac sy Kién vin héa; xay dung chwong trinh truyén théng,
quang ba; san pham luu niém va nhitng hoat dong dich vu phuc vu khach tham
quan tai bao tang...

Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich tran trong bao céo./. \%/
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